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La Universidad Técnica Particular de Loja, desde su
origen, se ha mantenido en una permanente bisqueda
por contribuir al desarrollo a través de la educacion
superior y la investigacién. Bajo este propésito,
actualmente la UTPL se sitGia como la segunda

mejor universidad ecuatoriana y entre las mejores
noventa de Latinoamérica segin el ranking mundial
Times Higher Education (THE) y genera el 8% de la
produccién cientifica nacional. Como institucién de
educacién superior, creemos firmemente en el poder
que las alianzas tienen para potenciar el trabajo y
engrandecer los resultados. Para ello, el vinculo con otras
universidades nacionales e internacionales, instituciones
de pais, las comunidades y la sociedad civil es clave para
profundizar el conocimiento sobre las problemdticas

y oportunidades para el desarrollo sostenible y la
conservacién de la naturaleza.

En este sentido, la Universidad Técnica Particular de Loja
cuenta con convenios de colaboracién con la Cooperacién
Técnica Alemana (GIZ), el Ministerio del Ambiente
(MAE), en especifico con la Subsecretaria de Gestién
Marina y Costera (responsable de los Acuerdos de Uso
Sostenible y Custodia de Manglar), asi como con la
Direccién Provincial de El Oro. Todo ello para coordinar
acciones en favor de la conservacién del manglar y otros
ecosistemas marino — costeros, desarrollar investigaciones
y brindar asistencia técnica en el manejo costero. Ademds,
la universidad cuenta con 14 convenios con asociaciones
de pescadores y recolectores de recursos bioacudticos en

el sur del Ecuador que contemplan, entre otros, el apoyo
en la elaboracién de los informes semestrales para el MAE
y el apoyo en la formulacién de sus planes de manejo,
capacitaciones y monitoreo del manglar.

La trayectoria de la UTPL en este dmbito comprende mds
de diez afios de experiencia durante los cuales docentes de
la universidad han trabajado en los manglares y bosques
secos de la provincia de El Oro. Algunos ejemplos de
acciones recientes son los proyectos de vinculacién a la
comunidad “Fortalecimiento de asociaciones custodias
del manglar en el archipiélago de Jambeli (2018)”,
“Fortalecimiento del potencial gastronémico y capacidad
de gestién de alimentos y bebidas de las Asociaciones

de Mujeres Estero Porteno e Isla Bellavista (2018)”,

la consultoria “Fortalecimiento de capacidades para
beneficiarios de los Acuerdos de Uso Sustentable y
Custodia de Manglar en la provincia de El Oro” (2017)
y los proyectos de investigacién: "Caracterizacién del
agua utilizada por la industria camaronera y desarrollo de
alternativas de tratamiento" (2016) y la "Evaluacién de la
efectividad de manejo y estado de conservacion de dreas
de manglar de la provincia de El Oro" (2018).

Con estos antecedentes, y como resultado del evento de
capacitacién sobre la metodologia “Manejo Adaptativo

de Riesgo y Vulnerabilidad en Sitios de Conservacién”
(MARISCO), organizado por la Cooperacién Técnica
Alemana (GIZ), la UTPL tomé la decision de aplicar
MARISCO con un equipo multidisciplinario de
investigadores en la zona costera de la provincia de El Oro.

En el marco del estudio se realiz6 una serie de talleres
participativos en los cuales, en base del conocimiento

y percepciones de los participantes, se identificaron los
riesgos de los ecosistemas costeros y los servicios ecosis-
témicos de los cuales depende la poblacién costera para su
bienestar. Posteriormente, se identificaron las amenazas y
factores contribuyentes a esta vulnerabilidad y se procedié
a elaborar estrategias institucionales e interinstitucionales
para su posterior implementacidn.

Agradecemos la activa participacién de los actores de la
provincia de El Oro en el proceso, y esperamos poder
seguir contribuyendo con la investigacién y la educacién
para el desarrollo sostenible en los ecosistemas costeros
en esta provincia y contribuir asi a la mejora de la

calidad de vida de la sociedad.

José Barbosa Corbacho
Rector de la Universidad Técnica
Particular de Loja




Ecuador es privilegiado por su variedad de ecosistemas y

la gran biodiversidad asociada. La naturaleza provee a la
poblacién con aire limpio, agua para consumo humano,
riego y energfa, tierra fértil y cultivos que contribuyen a la
seguridad alimentaria, y bellos paisajes para la recreacidn,
entre otros servicios ecosistémicos. Sin embargo, existen
amenazas a estos ecosistemas, como el cambio climitico, la
contaminacién y el aprovechamiento no sostenible de los
recursos naturales, que también afectan el bienestar de los
ciudadanos.

El programa de cooperacion bilateral entre Alemania

y Ecuador “Aumento de la resiliencia frente al cambio
climdtico a través de la proteccién y el uso sostenible de
ecosistemas fragiles” (ProCamBio II), tiene como objetivo
principal fortalecer la resiliencia de la poblacién vulnerable
en ecosistemas frdgiles frente a los riesgos ecoldgicos y
climdticos. ProCamBio II se ejecuta en los ecosistemas
fragiles de pdramo (en las provincias de Loja, Zamora,
Tungurahua, Chimborazo y Bolivar), manglar (provincias
de Esmeraldas y El Oro) y bosque tropical siempreverde
(provincia de Napo). El programa es financiado por

el Ministerio Alemdn de Cooperacién Econémica y
Desarrollo y se implementa con el Ministerio del Ambiente
(MAE) de Ecuador y otros actores.

Desde el 2013, GIZ Ecuador ha apoyado la aplicacién

de la metodologia MARISCO en varios lugares con

el fin de promover un manejo adaptativo de sitios de
conservacién. Se realizaron andlisis de riesgos y vulnerabili-
dad de ecosistemas frdgiles con buenos resultados en dreas
protegidas locales en Morona Santiago (Siete Iglesias y
Tinajillas- Rio Gualacefio), en zonas de proyectos de riego
en Tungurahua, en la zona lacustre de Mojanda (Pichincha)
y en el golfo de Guayaquil (Guayas).

En este contexto, se decidié usar la metodologia
MARISCO, en cooperacién con universidades locales, en
zonas de intervencion de ProCamBio II para fortalecer el

manejo integrado de ecosistemas frégiles. Las universidades
que participaron en este proceso son: la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo (ESPOCH), la Universidad
Regional Amazénica Ikiam, la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador - Sede Esmeraldas (PUCESE), la
Universidad Nacional de Loja (UNL) y la Universidad
Técnica Particular de Loja (UTPL).

En febrero 2018, equipos de estas universidades recibieron
una capacitacién en la metodologia MARISCO impartida
por el Profesor Pierre Ibisch y Christoph Nowicki,

ambos de la Universidad para el Desarrollo Sostenible
Eberswalde en Alemania, donde se gesté la metodologia.
Posteriormente, y con apoyo técnico continuo de
ProCamBio II y de la Universidad Eberswalde, los
docentes aplicaron la metodologia en diferentes sitios: la
Reserva de Produccién de Fauna Chimborazo, el Refugio
de Vida Silvestre Manglares Estuario del Rio Muisne, la
Reserva Bioldgica Colonso Chalupas, el Bosque Protector
Corazén de Oro y los ecosistemas costeros de la provincia

de El Oro.

El presente informe técnico es producto del proceso
participativo que se realizd para analizar los riesgos y
vulnerabilidades que afectan a los ecosistemas costeros

de El Oro y para elaborar estrategias interinstitucionales
orientadas a la conservacién y uso sostenible de sus
recursos. Esperemos que el esfuerzo de las entidades
participantes en el proceso participativo de MARISCO
sea el inicio de un trabajo mancomunado hacia el manejo
adaptativo del drea.

Karin von Loebenstein
Coordinadora del Programa
ProCamBio 11

GIZ Ecuador
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1 Contexto general del analisis

1.1 Antecedentes

El Ecuador continental cuenta con 1726 km de linea de
costa (5457 km con islas) (INOCAR, 2012) que colinda
con el océano Pacifico. Se extiende del norte al sur por

las provincias de Esmeraldas, Manabi, Santa Elena,
Guayas y El Oro. 4.969.592 habitantes, mds del 30%

de la poblacién total del pais (INEC, 2010), residen en
cantones costeros. Dentro de los rubros econémicos claves
del pais se encuentran la pesca, la acuicultura (camarén) y
el turismo. Todos estos sectores dependen de los servicios
ecosistémicos brindados por los ecosistemas costeros.

Pese a la importancia de estos ecosistemas, han sido

pocos los esfuerzos realizados en términos de procesos de
planificacién y ordenamiento territorial enfocados en las
dreas costeras. Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) estdn principalmente orientados a las
dreas terrestres y no toman en cuenta medidas integrales
de conservacién y uso sustentable de las zonas costeras.

Segtin el articulo 406 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador (2008), “El Estado regulard la conservacién,
manejo y uso sustentable, recuperacién, y limitaciones
de dominio en los ecosistemas fragiles, dentro de los
cuales estdn los manglares, bosques secos, y ecosistemas
marinos y costeros’ .

1 Contexto general del andlisis

En el reglamento del Cédigo Orgdnico del Ambiente
(COA), actualmente en revisidn, se especifica como parte
integrante de la zona costera “todas las tierras y aguas
adyacentes a la costa que ejercen una influencia en los
usos del mar y su ecologia, o cuyos usos y ecologia son
afectados por el mar, en especial manglares, estuarios,
deltas, lagunas costeras, humedales costeros, salinas,
playas, dunas, acantilados, terrazas marinas, costas
rocosas, ensenadas, bahias, golfos, peninsulas, cabos y

puntas” (MAE, 2018).

El mismo reglamento define Manejo Costero

Integrado como “... proceso adaptativo de gestién
participativa de recursos naturales costeros y marinos
destinado a conservar la biodiversidad marina y costera
(ecosistemas, especies, genes) a través de su uso sostenible
en beneficio de la prosperidad de las comunidades
costeras”. Contempla que el proceso de construccion

e implementacién del Manejo Costero Integrado serd
liderado por la Autoridad Ambiental Nacional (AAN)

en coordinacién con otras instituciones y con amplia
participacién de todos los sectores involucrados. Ademds,
se establecen como criterios para el Manejo Costero
Integrado el enfoque ecosistémico, la responsabilidad
intergeneracional, la cooperacién interinstitucional y la
participacién ciudadana (MAE, 2018).




El reglamento del COA menciona que "la
implementacion del Manejo Costero Integrado serd
responsabilidad de los GAD, en el 4mbito de su
juridisccién y competencias” (MAE,2018), como por
ejemplo:

* Planes de accién para dreas especiales de manejo de los
manglares y remanentes naturales de bosque seco, que
al momento de la expedicién de este reglamento no se
encuentren protegidos en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP)

* Zonificacién costera dentro de los PDOT

* Agenda de Manejo Costero Integrado de los gobiernos
auténomos descentralizados con frente costero

e Planes de manejo de las playas de mar y franja adyacente

e Plan de Manejo Costero Integrado que deberd
aprobarse con ordenanza y que serd complementario a

los PDOT

Estos procesos de planificacion requieren la participacion
de varios entes estatales (segtin sus competencias
relacionadas con los ecosistemas costeros), academia,
organizaciones de usuarios de los ecosistemas costeros y
ONG, entre otros.

1.2 Objetivo del estudio

La Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL), la
Direccién Provincial del Ambiente El Oro (DPAO) y

el Programa “Aumento de la resiliencia frente al cambio
climdtico a través de la proteccidn y el uso sostenible de
ecosistemas frégiles” (ProCamBio II) de la Cooperacién
Técnica Alemana (GIZ) y del Ministerio de Ambiente
(MAE), realizaron, entre abril y noviembre del 2018, un
andlisis de riesgos y vulnerabilidades de los ecosistemas
costeros de la provincia de El Oro. Con este proceso se
buscé generar insumos para los procesos de planificacién
y gestion de los ecosistemas costeros, tanto en la
informacién de diagndstico, como en la formulacién de
propuestas para potenciar estrategias de conservacion y
uso sostenible de los ecosistemas costeros.

1.3 Area de estudio

La provincia de El Oro estd en el extremo suroccidental
de Ecuador, entre las coordenadas geogréficas 3°02° y
3°53’ de Latitud Norte y 80°20’ y 79°21” de Latitud
Oeste; Latitud 97570.500N 9°661.000 S y Longitud
576.000E, 682.000W (GADP El Oro, 2015) y cuenta
con aproximadamente 200 kilémetros de perfil costero
del archipiélago y entre el rio Siete y la frontera con el
Perd (INOCAR, 2012). Los limites provinciales son: al
norte las provincias de Guayas y Azuay, al sur la provincia
de Loja y el Perd, al este las provincias de Azuay y Loja, y
al oeste el Perti y el océano Pacifico.

En la Figura 1 se presenta el mapa politico de la provincia.

Una parte menor del territorio provincial estd en las
faldas de las estribaciones de la cordillera occidental de
los Andes, la mayoria en la regién Costa y una tercera
parte en la region insular. El estudio incluye las dos
tltimas partes.

Figura 1. Mapa politico de la provincia de El Oro
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Fuente: GADP El Oro (2015)

La provincia cubre una superficie de 5791,85 km?; el
andlisis se realiza sobre aproximadamente 425,39 km? que
representa el 7,35% del territorio de la provincia.

Los limites del drea de estudio comprenden ... el
territorio en el que existan ecosistemas marino costeros

y abarca 3 millas nduticas marinas y un kilémetro tierra
adentro a partir de la linea de la mds alta marea”, tal como
se establece en el reglamento COA.

En la Figura 2 se observa el mapa del 4rea de estudio.

(MAE, 2018)

Figura 2. Mapa del drea de estudio

A

Fuente: Elaboracion propia, 2018
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2 La metodologia aplicada

2.1 Metodologia MARISCO

Los desafios del mundo moderno y la creciente influencia
del ser humano sobre los ecosistemas han obligado a la so-
ciedad a cambiar los procesos cldsicos de desarrollo hacia
la gestién de conservacidén y manejo sustentable de los
recursos naturales.

Las soluciones tradicionales de los problemas de cau-
sa-efecto son cada vez mds cuestionadas; el desarrollo de
estrategias intenta hacer frente a complejos problemas de
relaciones no lineales y circuitos de retroalimentacién aso-
ciados a la perturbacién humana. En sistemas complejos,
como son los ecosistemas, un componente fundamental
que debe considerarse es la incertidumbre, lo que presen-
ta serios problemas para los tomadores de decisién. No

se trata de eliminarla o ignorarla sino de aceptarla como
parte del sistema.

En este contexto, MARISCO (Manejo Adaptativo de
Riesgo y Vulnerabilidad en Sitios de Conservacién) es un
enfoque basado en el ecosistema para la conservacién de
la naturaleza y el desarrollo sostenible'. Que un manejo
de los ecosistemas sea sostenible conlleva la consideracién
de que sus elementos estdn en un constante cambio y de
que este es mayormente imprevisible.

MARISCO ayuda a que los participantes reflexionen de
manera sistemdtica acerca de cémo manejar los riesgos
asociados con esta realidad a través de estrategias que se
desarrollan para mejorar las situaciones analizadas. Se

1 https://www.marisco.training/further-languages/espanol/

2 La metodologia aplicada

estudian los riesgos relativos a la inefectividad de las es-
trategias, asi como los efectos secundarios indeseados que
podrian surgir de las actividades implementadas.

2.1.1 Areas de aplicacién

MARISCO es un método para planificar el desarrollo sos-
tenible de manera sistemdtica y estratégica en ecosistemas
dentro y fuera de dreas protegidas. MARISCO sirve para:

* La planificacidn resiliente al riesgo para el desarrollo
sostenible basado en ecosistemas

* La adaptacién al cambio climdtico basada en ecosiste-
mas

* El manejo de dreas protegidas y complejos de 4reas de
conservacion

¢ El andlisis de vulnerabilidad

* La evaluacién de estrategias de conservacién y manejo
de ecosistemas

2.1.2 Aplicacién

MARISCO es basicamente aplicado por medio de talle-
res participativos con actores clave de la zona de
estudio. Un producto principal de estos talleres es un
mapa conceptual que identifica los riesgos en la zona
de estudio, asi como estrategias que se pueden imple-
mentar para reducirlos. Otro producto importante es la
elaboracién de un plan de trabajo interinstitucional
para implementar las estrategias priorizadas. Después de
la fase inicial viene una fase de implementacién y una
revisién periddica de la planificacién para asegurar
que se aplique un manejo adaptativo a condiciones
cambiantes.
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2.2 Aplicacion en los ecosistemas costeros en la

provincia de El Oro

La metodologia MARISCO consiste en un andlisis
légico que abarca las diferentes facetas de la degradacién
ambiental, desde el bienestar humano, pasando por los
servicios ecosistémicos, los ecosistemas, sus atributos y
factores de estrés, las amenazas y factores contribuyentes.

La UTPL, con el apoyo del MAE (DPAO) y la GIZ,
aplicé esta metodologia en la provincia de EI Oro con
la finalidad de conocer los riesgos y la vulnerabilidad de
los ecosistemas costeros y plantear estrategias de manejo
adaptativo para dichos ecosistemas.

Antes de la aplicacién de MARISCO en los ecosistemas
costeros de El Oro se realiz6 una capacitacién de cuatro

dfas con los gestores de la metodologia MARISCO de la
Universidad para el Desarrollo Sostenible Eberswalde, la

que fue dirigida a cinco universidades ecuatorianas donde se
implementa el Programa ProCamBio II, entre ellas la UTPL.

En este proceso de aplicacién de MARISCO participaron
representantes del MAE (DPAO, Reserva Ecoldgica Areni-
llas, Subsecretarfa de Gestién Marina y Costera), Ministerio
de Acuacultura y Pesca (Direccién Provincial de Acuacultura
y Pesca El Oro), Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de El Oro, Gobierno Auténomo Descentraliza-
do Municipal de Machala y Santa Rosa, Empresa de Agua
Potable de Machala, Asociaciones de pescadores con Acuerdo
de Uso Sustentable y Custodia del Manglar (Isla Bellavista,
Estero Portefo, Islefios, Nuevo Milenio, 15 Enero), UTPL,
Universidad Técnica de Machala (UTMACH), Cdmara de
Productores de Camarén de El Oro, Empresa GEOGES,
Conservacion Internacional (CI), Fundacién Heifer y GIZ
(UTPL, 2018) (Imagen 1).

Imagen 1. Participantes en el andlisis de vulnerabilidades
con la metodologin MARISCO

La metodologia aplicada se dividié en tres fases:

Fase I

El equipo MARISCO de la UTPL y GIZ realizd el diag-
néstico de los ecosistemas costeros de la provincia de El
Oro con base en informacién secundaria y entrevistas con

actores claves. Con esta informacién se definié el alcan-

ce geogréfico del estudio, se recopilé la informacién de
diagnéstico bsico y se procedi6 a elaborar el mapa base del
andlisis.

Esta fase comprendié los siguientes pasos:

Diagnéstico de los
ecosistemas costeros de
la provincia de El Oro
(con base en informacién

secundaria)

Definicién del alcance
geogrifico: los ecosistemas
costeros en la provincia de
El Oro que abarcan tres
millas nduticas marinas y
un kilémetro tierra adentro
a partir de la linea de la
mds alta marea

Fase II

En el primer taller, realizado el 9 y 10 de mayo de 2018,
se elaboré el modelo conceptual de los factores del
bienestar humano, los sistemas sociales y actores (colo-
cados al lado derecho de la pared). Al lado izquierdo del
modelo se colocaron los servicios ecosistémicos, objetos
de conservacidn, estreses y amenazas de los objetos de
conservacion, y los factores contribuyentes relacionados
con las amenazas.

El equipo MARISCO agrupé los estreses, las amenazas
y los factores contribuyentes identificados durante el
taller y valoré por cada factor su criticalidad, el nivel

de conocimiento que existe actualmente alrededor del
factor y su posible manejabilidad. En el tallerel 12y 13
de junio de 2018 se trabajé en la validacién del modelo
conceptual y la valoracién de estreses, amenazas y facto-
res contribuyentes.

Determinacién de los
aspectos claves del bienestar
humano de la poblacién
que habita los ecosistemas
costeros y su relacién con
servicios y sistemas sociales

Determinacién de los servicios
ecosistémicos relacionados
con el bienestar humano y los
objetos de conservacion que
proveen estos servicios ecosis-
témicos a la poblacién

2 La metodologia aplicada



Determinacién de factores
de estrés, es decir, los sinto- s
mas y las manifestaciones de
la degradacién de los objetos

de conservacién

Determinacién de amenazas que
causan las situaciones de estrés
en los objetos de conservacién.
El estrés se entiende como la
presién antrépica y natural que
afecta directa o indirectamente a

w0 enee

la dindmica y estructura natural
de los objetos de conservacién

Determinacién y agrupacién de
factores contribuyentes, enten-
diéndose como las actividades
humanas que produce directa o
indirectamente la aparicién de
una amenaza

Andlisis y valoracién

de la criticalidad de los
factores contribuyentes,
amenazas y estreses

Fase 111

Al final del primer taller se realizé, entre todos los par-
ticipantes, una lluvia de ideas de estrategias existentes y
alternativas. Posteriormente, el equipo técnico realizé la
valoracién de estas estrategias previamente identificadas,

segin los 12 criterios que se encuentran explicados en el
Anexo 3.

Durante el segundo taller, se trabaj6 en las validaciones
del andlisis de las estrategias existentes y complementarias.
Posteriormente, se analizé por cada estrategia identificada
qué actores cuentan con competencias o interés en apoyar
su implementacién, como insumo en definir la pertinen-
cia de cada una de las estrategias identificadas.

También se elaboraron cadenas de resultados de todas
las estrategias para saber de qué manera las estrategias
podrian mejorar la situacién de los ecosistemas costeros.

Se culminé el taller con la identificacién de objetivos,
metas, actores y actividades de las estrategias existentes y
complementarias.

Para la elaboracién de cadenas de resultados de las
estrategias y su plan de accién se trabajé en grupos
(UTPL, 2018).

2 La metodologia aplicada

Determinacién de estrategias existentes que los actores
en la provincia de El Oro implementardn para promo-
ver la conservacién y el uso sustentable de los ecosiste-
mas costeros y reducir la vulnerabilidad causada por los
factores contribuyentes y amenazas

Generaci6n de propuestas de
estrategias complementarias
que los actores podrian adoptar
para enfrentar los factores de
riesgo y vulnerabilidad de los
ecosistemas costeros

Andlisis y valoracién de estra-
tegias existentes y complemen-

tarias

_ Andlisis de interés y compe-

~ tencias de los actores en las

- estrategias existentes y comple-
mentarias

Determinacién de cadenas
de resultados de las conse-
cuencias de la aplicacién de
las estrategias en los factores
contribuyentes, amena-

zas, estreses, ecosistemas,

servicios ecosistémicos y
bienestar humano

Determinacién de metas,
objetivos y actividades

Tras al taller, el equipo técnico escribié los textos descrip-
tivos de cada uno de los pasos seguidos, organizaron las
34 estrategias en ocho estrategias globales y escribieron las
conclusiones del estudio. Con toda la informacién siste-
matizada, se procedid a elaborar el presente documento.

1"
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3 Resultados del analisis

3.1 Analisis de la situacion actual

Se recolectaron percepciones sobre la situacion de los
ecosistemas costeros de la provincia de El Oro y las
interconexiones entre estas y las actividades humanas. En
el andlisis, los participantes identificaron 187 elementos
(todos correspondientes a atributos de la naturaleza,
amenazas, estreses y factores contribuyentes) divididos
en subcategorias. Se identificaron seis tipos de ecosiste-
mas que los participantes consideraron como objetos de
conservacién. Se evaluaron e identificaron 22 sistemas
sociales, 21 servicios ecosistémicos, 18 tipos diferentes de
estreses, 20 de amenazas y 58 de factores contribuyentes,
cada uno dividido en diferentes categorfas y subgrupos.

3.1.1 Bienestar humano y sistema social

La poblacién que habita en la franja costera depende
de ella para su bienestar. En el anilisis se incluyeron
varios componentes como material bdsico para una
buena vida, libertad y eleccién, salud, buenas relacio-
nes sociales y seguridad.

Entre los elementos de bienestar humano de la poblacién
costera identificados por los participantes en el taller estdn:

Salud: La salud de la poblacién del rea de influencia
estd vinculada a la calidad del agua. En este sentido, una
de las principales enfermedades causadas por el consumo
de agua contaminada es la diarrea. En la provincia de El
Oro, segun la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV),
el porcentaje de nifios y nifias menores de cinco afos con
diarrea ha pasado de 25,1 2 20,3 % en el 2006 y 2014,
respectivamente, lo que evidencia una disminucién de 4,8
puntos porcentuales (INEC, 2015).

La institucién principal encargada de este sector es el
Ministerio de Salud Pdblica, a través de los hospitales y
subcentros de salud.

Seguridad econémica: La composicién del Valor
Agregado Bruto (VAB) de El Oro refleja la importancia
del sector primario (agricultura, ganaderfa, silvicultura y
pesca) en la economia provincial. Para 2016 este alcanzé
un 24% del VAB a precios corrientes en 2007 por delante
de sectores como comercio (15%), construccién (12%)

o transporte, informacién y comunicaciones (8%). Es
importante destacar, asi mismo, el escaso peso del sector
de la industria manufacturera (5%) o la mineria (4%)
(Banco Central del Ecuador, 2018) (Figura 3).

La pobreza se refiere a las privaciones de las personas u
hogares en la satisfaccién de sus necesidades bdsicas, en
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6n del VAB en la provincia de El Oro.

® Agricultura, ganaderfa, sivicultura y
pesca

m Explotacion de minas y canteras

= Manufactura

m Suministro de electricidad y de agua
m Construccion

= Comercio

m Actividades de alojamiento y de
comidas

| Transporte, informacion y
comunicaciones

m Actividades financieras

= Actividades profesionales e
inmobiliarias

m Administracion plblica

® Ensefianza

= Salud

m Otros servicios

particular las necesidades materiales. Algunos enfoques,

ademds de observar los resultados materiales de la pobre-
za, se refleren también a la ausencia de ciertas capacidades
individuales y colectivas (SICES, 2018).

El método NBI define a un hogar como pobre cuando ca-
rece gravemente de acceso a educacion, salud, nutricién,
vivienda, servicios urbanos y oportunidades de empleo.
Segin los datos reportados en la Figura 4, en el 4rea de in-
fluencia, la pobreza a nivel cantonal bajo el enfoque NBI
supera el 50% (INEC, 2010).

Figura 4. Pobreza por Necesidades Bdsicas Insatis

cantones del drea de estudio

72.00 74.00 74.00
l
MACHALA

ARENILLAS EL GUABO HUAQUILLAS ~ SANTA ROSA

Fuente. Censo de Poblacion y Vivienda, INEC (2010).

Elabora

Con respecto a la ocupacién, el sector de la agricultura,
ganaderfa, silvicultura y pesca constituyen la fuente de
empleo de 61.592 personas (Banco Central del Ecuador,
2018). Este sector sigue estando caracterizado por una muy
relevante masculinizacién, de forma que nueve de cada diez
personas activas son hombres. Por su parte, las mujeres jue-
gan un rol importante en el cuidado del hogar y la familia.
Cuando trabajan, es principalmente como trabajadoras de
limpieza en casas y restaurantes.

Actualmente existen alrededor de 11.000 pescadores
artesanales en la provincia que viven de la pesca blanca
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y la recoleccién de conchas y cangrejos (MAGAPD, 2017)
(Imagen 2). Mil pescadores artesanales de la provincia
estan vinculados a los AUSCM con el Ministerio del
Ambiente (UTPL, 2017). El Ministerio de Acuacultura
y Pesca (MAP), el Ministerio de Industrias y Producti-
vidad (MIPRO), el GAD provincial, los GAD parro-
quiales y el Ministerio de Trabajo brindan servicios de
asistencia técnica, permisos y donaciones para fomentar
la actividad productiva pesquera.

Imagen 2. Desde Puerto
Boltvar parten todos los
dias barcos pesqueros

industriales y pescadores
esanales a la

faena de pesca

Seguridad alimentaria: La poblacién de la costa
ecuatoriana tradicionalmente utiliza la pesca para su
seguridad alimentaria y como medio de subsistencia.
(Imagenes 3 y 4). Esto garantiza, en cierta manera, el
acceso a los alimentos, lo cual se refleja en una tasa de
desnutricién crénica baja en la provincia de El Oro
(13,4%), la que estd por debajo del promedio regional
(18,5%) y de la nacional (23,9%) (INEC, 2010). Los
actores que participaron en los talleres reconocen el
beneficio que reciben de los ecosistemas costeros en la
provisién de alimentos para el autoconsumo como son
conchas, cangrejos, pesca blanca, mejillones, etc. Adi-
cionalmente, reciben servicios e insumos para la pesca /
recoleccién de entidades como MAP, GAD provincial y
GAD parroquiales.

Imagenes 3 y 4. La poblacion de la provincia de El Oro
recolecta conchas del manglar para la venta
y la seguridad alimentaria de sus hogares

Servicios bésicos: Agua, alcantarillado, recoleccién

de desechos sélidos y electricidad son esenciales para el
bienestar humano. Se menciona que dichos servicios son
deficientes en cuanto a su calidad y cantidad en la mayor
parte de la provincia, lo cual se evidencia en enfermedades
estomacales, mal olor de esteros, presencia de basura, etc.
Segtin el COOTAD, la competencia de dichos servicios es
de los GAD municipales, las empresas de agua potable y la

empresa eléctrica.
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Relaciones sociales: Las relaciones sociales son claves
para el bienestar humano. Los participantes priorizaron la
asociatividad de los pescadores. En la provincia de El Oro
existen mds de 65 asociaciones y cooperativas de pescadores
artesanales (GADP El Oro, 2015), de las cuales 26 cuentan
con AUSCM (UTPL, 2017). La institucién competente en
materia de los acuerdos es la Subsecretaria de Gestién Mari-
nay Costera del MAE. Como parte del fortalecimiento de
esta asociatividad, algunas organizaciones de cooperacion,
como GIZ, Heifer y CI, han provisto capacitacién.

Conocimiento: El conocimiento sobre las dindmicas eco-
sistémicas costeras es limitado, as{ como el acceso mejorado
a tecnologfas de informacién y comunicacién, y a capaci-
taciones que mejoren la calidad de vida. Se identificaron
como servicios sociales relacionados con el conocimiento la
educacién y la investigacién. El actor principal en cuanto a
la educacién formal es el Ministerio de Educacién con sus
centros educativos. En cuanto a la educacién universitaria,
se mencionan UTMACH y UTPL, dos universidades que,
ademds de sus programas de formacién, brindan asisten-
cia técnica en la ejecucién de los planes de manejo de los
AUSCM (UTPL, 2017). En cuanto a la investigacién,
mencionan también a UTMACH y UTPL. No fue men-
cionado el Instituto Nacional de Pesca (INP), aunque en
los informes semestrales de las asociaciones con AUSCM se
consideran sus investigaciones en lo que se refiere a la dind-
mica de crecimiento de concha y cangrejo (UTPL, 2017).

Seguridad personal: Los participantes del taller tam-
bién reconocieron que una de las premisas del bienestar es
la seguridad. Con un escenario seguro se genera confianza
0, al menos, se logra que disminuyan los riesgos con res-
pecto a problemas propios de los lugares, como los actual-
mente frecuentes ataques de ladrones o piratas (UTPL,
2017). Como parte de las instituciones encargadas de

este sector, se identificd a la Policfa Nacional en el sector
continental y a la Armada Nacional en la parte maritima.

Seguridad juridica: La seguridad juridica se relaciona
con el acceso a tierra (tenencia de tierra). En cuanto a la
tenencia de tierra terrestre, existe una gran inequidad en
la provincia de El Oro, donde el 4% de los grandes agri-
cultores concentra el 42,8% de la superficie agropecuaria,
mientras que el 45,4% de las Unidades de Produccién
Agropecuaria (UPA) mds pequefias representa el 3,9% de
la superficie agropecuaria (Cdrdenas, 2012). En cuanto

a los manglares, el Codigo Organico Ambiental en su
articulo 103 establece que "El ecosistema manglar es un
bien del Estado, el mismo que estd fuera del comercio, no
es susceptible de posesion o cualquier otro medio de apro-
piacién, y sobre él no puede adquirirse el dominio ni nin-
gtin otro derecho real por prescripcién; y solamente podrd
ser aprovechado sosteniblemente mediante concesiéon”
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2017). En el mismo ar-
ticulo 103 se establece que "Las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades ancestrales podrdn solicitar se les
conceda la custodia y uso sostenible del manglar para su
subsistencia, aprovechamiento y comercializacién exclu-

siva de peces, moluscos y crustdceos, entre otras especies,
que se desarrollen en este hdbitat" (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2017). En El Oro existen 26 organizaciones con
AUSCM, documento juridico de custodia de manglares
(UTPL, 2017), con una cobertura de manglar de 14.655
hectdreas (UTPL, 2017) y 876 concesiones de playas,
bahias y espacios otorgadas a las camaroneras que cubren

36.065 hectireas (MAE DPAO, s.f.).

Ambiente sano: Esta dimensién es una de las mds
importantes dentro del bienestar, ya que los participantes
mencionaron que el tener un ambiente sano implica bue-
nas condiciones de vida en un escenario que permita un
equilibrio entre economia, sociedad y ambiente. Algunas
instituciones han contribuido a través de diferentes activi-
dades para tener un ambiente sano, como la Subsecretaria
de Gestién Marina y Costera del MAE.

Recreacién: Los habitantes y visitantes se benefician
de los atractivos turisticos que ofrece el ecosistema,
tanto para la recreacién como para el esparcimiento.
En este aspecto la principal institucién que interviene
es el Ministerio de Turismo.

Hogar: Esta dimensién es una de las mds importantes

a nivel personal, ya que es la base para que una sociedad
prospere; los participantes manifestaron que las institucio-
nes que apoyan a través de diferentes proyectos tanto a los
nifios como adultos mayores son el Ministerio de Inclusién
Econémica y Social (MIES), el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda (MIDUVI) y la Iglesia. La institucién
encargada en materia de vivienda es el MIDUVI.

En la Tabla 1 se encuentra la lista de los principales acto-
res relacionados con los ecosistemas costeros. El Anexo 1
presenta detalles sobre sus competencias e intereses.

3.1.2 Servicios ecosistémicos y objetos

de conservacién

De acuerdo con el Sistema de Clasificacién de Ecosis-
temas del Ecuador continental, el ecosistema de la zona
de estudio corresponde al Manglar del Jama Zapotillo
(MAE, 2012b) (Figura 5).

Figura 5. Ecosistemas en el drea de estudio

|

\q Leyenda

) intervencdn
W Manghar el Jamo- Zagoliio
B Otras Arees

Elaboracién propia. Fuente: MAE, 20126
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Tabla 1. Principales actores relacionados con los ecosistemas
costeros en El Oro

ACTORES ESTATALES A ESCALA NACIONAL

Armada del Ecuador

Instituto Nacional de Pesca (INP)

Ministerio de Acuacultura y Pesca (Direccién Provincial de
Acuacultura y Pesca El Oro)

Ministerio del Ambiente del Ecuador- Direccién Provincial
del Ambiente El Oro (MAE- DPAO)

Ministerio del Ambiente del Ecuador- Reserva Ecolégica
Arenillas (REA)

Ministerio del Ambiente del Ecuador- Subsecretaria de
Gestién Marina y Costera (MAE- SGMC)

Policia del Ecuador

ACTORES ESTATALES A ESCALA LOCAL

Empresa de Agua de Machala

Gobierno Provincial de El Oro (GAD EI Oro)
Gobiernos municipales

Gobiernos parroquiales

ACTORES LOCALES

Duefios de tierra o posesionarios

Pescadores artesanales y asociaciones de pescadores
Pescadores industriales

Unién de Organizaciones de Produccién Pesquera Artesanal

de El Oro (UOPPAO)

ACTORES PRIVADOS
Empresa GEOGES

EIIlpl‘CS&S camaroneras y asociaciones de camaroneras

ACADEMIA

Universidad Técnica de Machala (UTMACH)
Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL)
ONG

Conservacién Internacional
Fundacién Heifer

Los manglares mds meridionales del pais se encuentran
en esta provincia, en los cantones Huaquillas, Santa
Rosa, Arenillas, Machala y El Guabo. El manglar es muy
denso y estd formado por cuatro especies de los géneros
Rhizophora, Avicennia, Laguncularia'y Conocarpus. Se
caracterizan por la forma zancuda de sus raices, ramas
con bromelias epifitas y por estar en un suelo con varias
especies de hierbas y helechos. El suelo es pantanoso

y con abundante materia orgdnica en descomposicién
(GADP El Oro, 2015). El ecosistema de manglar cubre
actualmente 23.058 hectdreas y representa el 4% de la
superficie provincial. A la costa desembocan una gran
cantidad de rios, quebradas y esteros. El rio Jubones es
el mds importante y desemboca cerca de la ciudad de
Machala; el rio Zarumilla constituye el limite con Pert
y el rio Puyango con la provincia de Loja; otros rios
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de importancia son el rio Arenillas y el rio Santa Rosa

(GADP El Oro, 2015).

Al frente de la linea costera se encuentra un conjunto de
canales que los separa del archipiélago de Jambeli y de
otra subzona clasificada como “tierras bajas”, que va desde
el rio Jubones hasta Santa Rosa. La subzona de los man-
glares, que es una costa sin playa donde predomina una
exhuberante vegetacion constituida por varias especies de
mangle sobre agua salobre, se extiende desde la ensenada
de Tumbes hasta el estero de Santa Rosa. La textura de

los suelos es de granulometria muy fina. En la otra zona,
hacia el este, continta la planicie de litoral que se presenta
con pendiente muy baja a nula, en una cota que varfa de
0 a 20 metros (GADP El Oro, 2015).

Tabla 2. Superficie de ecosistemas en el drea de estudio
(Elaboracion propia, 2018)

SUPERFICIE DE AREA (HA)
ECOSISTEMAS 15
Areas intervenidas 22482,57
Ortras 4reas 48,31
Manglar del Jama-Zapotillo 18.042,42
Sin informacién 69,3
Areas de estero 2287,52
Total 42.930,12

En la Tabla 2 se presenta la divisién en cuanto a hectdreas
de los ecosistemas segn la clasificacion del MAE.

Sin embargo, durante el desarrollo del primer taller
participativo los participantes identificaron como parte
de esta zona al ecosistema “Bosque Seco”, lo que corres-
ponderia a un tipo de ecosistema similar al Bosque bajo
y arbustal deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo
de acuerdo con la clasificacién del MAE. Si bien este
ecosistema no estd presente en el area de estudio segin
el Sistema de Clasificacién de Ecosistemas del Ecuador
del MAE, es importante mencionar que diversas fuentes
como Brava (2006) y Origuela et al. (2018) han identi-
ficado al "Bosque Seco" como parte de los ecosistemas
en el archipiélago. También se menciona en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia
Jambeli, donde se indica que este tipo de ecosistema se
ubica en islas e islotes de las comunidades Costa Rica,
Las Casitas, Las Huacas, Bellavista y Pongalillo (GAD
Parroquial Jambeli, 2015).

Dentro del 4rea de estudio existen 4reas de conservacién
como la Reserva Ecoldgica Arenillas (REA), que cuenta
con una franja de manglar de 1266 hectareas aproxima-
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damente. Fuera de la REA, se estima que existen 14.000
hectdreas de manglar conservadas por comunidades en el
marco de los AUSCM (Lépez-Rodriguez, 2018).

Con respecto a la cobertura y uso del suelo, es importante
destacar que en la zona de estudio predominan espacios
de agua artificial, que corresponden a piscinas camaro-
neras cuya extension es de aproximadamente 23.854,34
ha (MAE, 2017b). As{ también, se tiene una importante
cobertura de bosque nativo, que, a su vez, corresponde

a bosques de manglar con una extensién de 14.605 ha.
Otros tipos de cobertura y uso de la tierra en la zona de
estudio son 4reas pobladas (1256,62 ha) y tierras agrope-
cuarias (384,54 ha) (Figura 6).

Figura 6. Cobertura y usos de la tierra en el drea de estudio
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Elaboracion propia. Fuente: MAE, 2017b

En la Tabla 3 se presenta la divisién en cuanto a hectdreas
de los diferentes tipos de uso del suelo y cobertura vegetal:
Todos los ecosistemas costeros mencionados ofrecen servi-
cios ecosistémicos (Duke et al., 2007).

Tabla 3. Tipos de cobertura y usos de la tierra

TIPOS DE COBERTURA AREA (HA)
Y USOS DE LA TIERRA
Bosque nativo 14.665,22
Cuerpos de agua natural 1718,69
Cuerpos de agua artificial 23.854,34
Areas sin cobertura vegetal 217,06
Area poblada 1256,61
Tierra agropecuaria 389,54
Total 42.101,46

Fuente: Elaboracion propia, 2018

La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio menciona
que los ecosistemas costeros proporcionan una amplia
gama de servicios de los ecosistemas que contribuyen al
bienestar humano, como pescado y fibras, abastecimiento
y purificacién de agua, regulacién del clima, control de

las inundaciones, proteccién de costas, oportunidades de
recreacion y, cada vez mids, el turismo (WRI, 2005).

En el marco del andlisis, los servicios ecosistémicos
mencionados por los participantes de los talleres fueron
agrupados de la siguiente manera:

Servicios de aprovisionamiento: provisién de alimen-
to, agua para consumo, agua para actividades productivas,
pesca artesanal (pescado, moluscos, crustdceos), lena,
madera y pesca deportiva

Servicios de regulacién: filtracién de aguas contamina-
das, proteccién de especies endémicas, control de inunda-
ciones, proteccién contra la desertificacién, regulacién del
clima, captura de carbono y proteccién costera

Servicios culturales: ecoturismo, recreacién, edu-
cacién e investigacién, sitios arqueoldgicos (yacimien-
to de conchales) y materias primas para artesanias y
transporte maritimo

Servicios de apoyo: Hébitat para la biodiversidad

En los siguientes pdrrafos se describen los servicios ecosis-
témicos por agrupacion:

Servicios de aprovisionamiento: Los humedales,

el bosque seco, el manglar y el mar brindan servicios

de aprovisionamiento que permiten asegurar la ali-
mentacion y la salud (Gundry et al., 2004). La salud
también es considerada como el acceso a medicamentos
o alternativas de sanacién. La provisién de alimento es
un servicio primario de estos ecosistemas y estd relacio-
nada tanto con la seguridad alimentaria, cuando utilizan
los recursos principalmente bioacudticos para su propia
alimentacién, como con la seguridad econdmica, ya que
a partir de la extraccién y venta de los recursos bioacud-
ticos se generan ingresos.

Los principales recursos bioacudticos aprovechables de los
ecosistemas costeros se encuentran en la Tabla 4.

Los habitantes de las islas que conforman el archipiégalo
de Jambeli toman el agua para su consumo de los sistemas
de agua potable del continente (UTPL, 2017). Para
cubrir otras necesidades utilizan el agua que extraen de los
pozos que ellos mismos construyen.

El manglar, el mar, el estuario y el bosque seco también
brindan el servicio de materia prima para artesanfas. Exis-
ten asociaciones que tienen socios que elaboran artesanias
con material proveniente de conchas, restos de coral,
dientes y escamas de peces (del mar), caracoles, ramas,
basura, corteza de mangle, cornamentas y plumas, entre
otros, como alternativa de ingresos a la pesca.
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Tabla 4. Nombres de los principales recursos bioacudticos y destino

que les dan las personas involucradas

NOMBRE NOMBRE
COMON | ciEnTiFico | CONSUMO | VENTA
. Anadara , ,
Concha prieta ruverculosa Si St

Concha macho Anadara similis St Poco
Pata de burro Anadz;}*a Si Poco
grandis
. . Ucides
C ’ ’
Angrejo rojo occidentales St i
Corvina O noxcz‘on‘ Poco Si
stolsmanni
Camarén | Litopendeus sp. Poco Si

Las empresas camaroneras aprovechan el servicio ecosis-
témico de alimento (camardn) y agua salobre para operar
sus camaroneras. Deforestan dreas de manglar para la
construccién de piscinas para la crfa de camarén. En la
provincia de El Oro hay 876 concesiones de camaroneras
legalizadas ante el MAE y MAD, cubriendo un total de
36.065 hectdreas (MAE DPAOQ, s.f.), y durante el taller
fue mencionado que aproximadamente otras 200 conce-
siones son ilegales.

Las empresas de banano y pldtano aprovechan el servicio
ecosistémico de produccién de alimento, deforestando los
bosques secos y estableciendo sus plantaciones.

Servicios de regulacién: Tanto los bosques secos como
los manglares ofrecen servicios de regulacién; estos fun-
cionan como barreras en el caso del clima que incide so-
bre el continente de movimientos de masas de agua y aire
ocednicos (Suyadi et al., 2018). Estos servicios ecosisté-
micos dependen de la estructura del paisaje (Hayes et al.,
2017). Ofrecen también servicios de filtracién de aguas
contaminadas, debido a la estructura tanto de la vegeta-
cién adaptada a esta dindmica, asi como de su configura-
cién espacial que los ubica como ecosistemas tinicos (Os-
land et al., 2018). La proteccién de especies endémicas
es consecuente con esta dindmica climdtica-espacial que
ofrece caracteristicas especiales a los hdbitats que en estos
ecosistemas se forman. El control de inundaciones como
servicio que presta especialmente el manglar es amplia-
mente reconocido en la actualidad (Osland et al., 2018),
asi como proteccién contra la desertificacidn, regulacién
del clima, captura de carbono y proteccién costera.

Los ecosistemas costeros de bosque seco y manglar depen-
den de esta integracion en el paisaje costero y estdn afecta-
dos por las malas practicas de cambios de uso de suelo y el
efecto del cambio climdtico (Osland et al., 2018).
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En la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio se identificaron
como servicios de los ecosistemas costeros regulacion del
clima, regulacién del agua (flujos hidroldgicos), purificacién
del agua y tratamiento de residuos, regulacién de la erosion,
regulacién de desastres naturales como control de inundacio-
nes y proteccion contra las tormentas (WRI, 2005), lo cual
concuerda en gran medida con lo planteado en los talleres.

Servicios culturales: Existen varias comunidades y asocia-
ciones que aprovechan el servicio ecosistémico del turismo
para generar ingresos complementarios a los que reciben por
la pesca. Las iniciativas turisticas se encuentran en una fase
inicial en Jambeli, Costa Rica, Bellavista, Estero Portefio,
etc. (UTPL, 2017). Respecto a la investigacion, es un
servicio cultural poco aprovechado ya que el conocimiento

o el desarrollo de la investigacién en los manglares, bosques
secos, mar y esteros es escaso y en algunos tdpicos inexistente

(UTPL, 2017).

Las relaciones entre la academia, la comunidad, la em- 17
presa privada y el Estado estdn escasamente sustentadas

por resultados que, partiendo de la investigacion bésica o

aplicada, conllevan el uso sustentable de los recursos natu-

rales, el desarrollo o adaptacién de tecnologias coherentes

con este uso y la inversion tanto publica como privada, a

lo que hay que agregar una escasa comunicacién de resul-

tados. Los aspectos relacionados con la educacién formal

y no formal también son un importante servicio cultural

de los manglares.

En la actualidad, varios grupos de estudiantes de las carreras
de Gestién Ambiental y Turismo de la UTPL desarrollan sus

practicas en los manglares.

El transporte maritimo es otro servicio cultural que
brindan los ecosistemas del mar y esteros. La poblacién
depende del agua de mar y esteros para poder transportar-
se para desarrollar sus actividades productivas y persona-
les. Especialmente para la poblacién del archipiélago de
Jambeli es importante este servicio porque lo aprovechan
a diario (visita médica, familiar, compra de mercado, ven-
ta de productos bioacudticos, ir a reuniones, ir al colegio/
universidad, entre otros) (UTPL, 2017).

Servicios de apoyo: En la Fvaluacién de Ecosistemas del
Milenio se mencionan como setvicios de apoyo de los eco-
sistemas costeros formacién de suelos, hdbitat para especies,
retencion de sedimentos, acumulacién de materia orgdnica y
ciclo de los nutrientes (WRI, 2005). Solo fue mencionado en
el taller el servicio de apoyo de hdbitat, siendo los manglares
reconocidos por ser guarderfas de peces de mar y de esteros,
entre otros (WRI, 2005).

3.1.3 Riesgos y vulnerabilidad de los

ecosistemas costeros

3.1.3.1 Estreses sobre los objetos de conservacién
Los ecosistemas costeros (manglar, mar, esteros, bosque
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seco) ofrecen diversos servicios ecosistémicos (Duke et
al., 2007), los cuales, debido a la degradacién antrépica y
natural estdn siendo afectados y degradados (Bouillon et
al., 2009; Polidoro et al., 2010).

Las consecuencias de la pérdida de los hdbitats mari-
no-costeros han sido ampliamente estudiadas y se catalo-
gan a los dafios a estos ecosistmeas, o la pérdida de parte
de ellos, como un problema de impacto global (Field,

1995; Saenger et al., 1997).

En este acipite se presentan lOS estreses SObl’C €stos ecosis-

temas (Tabla 5).

La Tabla 6 presenta los criterios utilizados para clasificar
los estreses anotados, asi como también las amenazas (aci-
pite 3.1.3.2) y los factores contribuyentes (acdpite 3.1.4);
una descripcién mds detallada de cada criterio se encuen-
tra en el Anexo 2.

La pérdida de fertilidad del suelo hace referen-
cia a la baja productividad agricola principalmente y
estd asociada con malas pricticas o reducido acceso

Imagen 5: La presencia del humano en el mar y esteros amenaza
a las tortugas marinas por los choques con barcos, las artes de
pesca nocivas, la contaminacién etc.

a tecnologias productivas, pero principalmente a la
deforestacién (Romanach et al., 2018) y la instalacién
de monocultivos que desgastan los suelos.

La muerte de aves, tortugas y otras especies se refiere
al creciente nimero de individuos encontrados muertos
en las orillas de playa o flotando en el agua (Imagen 5); se
atribuye principalmente a la contaminacién del agua por
pldsticos.

Tabla 5. Estreses sobre los ecosistemas costeros

ESTRES ALCANCE

Pérdida de fertilidad del suelo

Muerte de aves, tortugas y
otras especies de fauna

Desplazamiento de especies

Disminucién de la poblacién
de las especies

Cambio de color y olor de
agua de esteros y mar

Reduccién de la produccién
de productos bioacudticos

Bioacumulacién, biomagnifi-
cacién de metales pesados en
productos bioacudticos

SEVERIDAD

IRREVER-
SIBILIDAD

CRITICALIDAD
ACTUAL MANEJABILIDAD | CONOCIMIENTO

Disminucién de recursos
pesqueros

Pérdida de drea de playa

Cambio paisajistico

Muerte de mangle

Mortalidad de peces, conchas
y cangrejos

Disminucién de salinidad
de agua de estuarios

Reduccion de calidad de
sedimento para produccién
de concha y cangrejo

Pérdida de conectividad

Pérdida de cobertura vegetal
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Tabla 6. Criterios para la clasificacion de los estreses, amenazas y factores contribuyentes

CRITERIOS
ALCANCE SEVERID IRREVERSIBILIDAD | MANEJABILIDAD | CONOCIMIENTO

VALORACION

Man, able en En cierta

Grave

Dificilmente No se

Largo plazo,
manejable conoce

dificil de revertir

Muy alto Extrema Ir
anente 1116)’1ble

La creciente explosién demogrifica, asi como la conse-

cuente sobreexplotacion de los recursos maritimos, crean
el estrés de desplazamiento de especies que, en realidad,
son afectadas directamente por la pérdida de sus hdbitats,
la introduccién de especies invasoras y las presiones que
las poblaciones humanas ponen sobre ellas, entre las que
se incluye la contaminacién por pldsticos.

La disminuci6én del tamaiio de las poblaciones de

las especiesi es decir, el bajo niimero de individuos de una
determinada especie por drea estd asociada con diferentes
amenazas, como el cambio climdtico, pero principalmente a
la sobreexplotacién del recurso acudtico con fines comerciales
y la contaminacién del lugar (Taylor y Maher, 2012).

Esta disminuci6n del tamano poblacional puede llegar a ser
tan drdstica que, sin medida de remediacién, podria conlle-
var una pérdida o extincién de las especies nativas de la zona
(Polidoro et al., 2010), con la consecuente afectacién al ciclo
biolégico y ecolégico del manglar. También las aves se ven
afectadas por los contaminantes utilizados en los cultivos
extensos de bananos y pldtanos contiguos a los manglares,
ocasionando la disminucién en sus tamanos poblacionales

(Alava et al., 2011).

El cambio de color y olor de agua de esteros y mar
se evidencia actualmente producto de varios contaminan-
tes como aguas residuales, los productos quimicos que son
desechados a los vertederos que desembocan en los esteros
y el mar, y también los productos de la mineria y los
residuos de combustible tanto de las embarcaciones como
los ocasionados por las camaroneras.

Diversos factores naturales, tanto bi6ticos como abidticos y
antropogénicos como la contaminacién, afectan el normal
crecimiento y reproduccion de las especies estuarinas y
marinas. Esto ocasiona una reduccién de la produccién
de productos bioacuadticos con fines comerciales, lo que
afecta la economia de las familias cuyo principal sustento es
el comercio de estos recursos.

Actualmente la composicién de los ambientes marinos cer-
canos a la costa se ven afectados por contaminantes propios
de las actividades humanas (Taylor y Maher, 2012). Existe
una acumulacién de metales pesados (Otchere, 2003) y
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otros contaminantes biolégicos en los tejidos de estos ani-
males lo que conlleva efectos téxicos que se producen en
los organismos acudticos y en los humanos que consumen
estos productos.

Los recursos pesqueros, o la cantidad de especies de
peces, estan disminuyendo por varios factores, entre
estos los pldsticos y micropldsticos que estdn reduciendo
a nivel global el nimero de individuos marinos; a esto se
suma el aumento de la temperatura del mar, lo que genera
un desequilibrio en el ciclo biolégico de los organismos.
También el incremento de la poblacién humana ocasiona
un incremento en la necesidad de alimento, lo que causa
una sobreexplotacion del recurso acudtico, sin respetar
tallas minimas, lo que afecta al tamafo de la poblacién
acudtica y produce una disminucién futura del recurso

(Alava et al., 2015).

El cambio climdtico provoca efectos como la elevacién del
nivel del mar y por tanto una pérdida de drea de playa.
A esto se suma el incremento de concesiones para cons-

truccién de camaroneras, lo que también contribuye a la

pérdida de playa.

La muerte de mangle est4 asociada como primera
causa a la tala indiscriminada, es decir, a un factor
antrépico, ademds a otros factores inherentes al cambio
climitico como el incremento en el nivel del mar (Ward
etal., 2016), variacién en las condiciones del agua (pH,
salinidad, temperatura), asi como también contamina-
cién del sedimento y a factores biolégicos como patdge-
nos en menor proporcién. Al morir el mangle, directa-
mente disminuye el 4rea de manglar y por tanto hay una
disminucién progresiva de las especies que requieren este
recurso para poder sobrevivir.

Los cambios en el ecosistema de manglar como tem-
peratura, salinidad y pH, sumados a los efectos de los
contaminantes del agua como pesticidas, restos de com-
bustible o aceites, metales pesados (Otchere, 2003; Taylor
y Maher, 2012), e incremento de patdgenos (bacterias,
protistas, moluscos invasores o adaptados a ambientes
contaminados) pueden llegar a disminuir o eliminar

las poblaciones de conchas, cangrejos o peces, lo que
actualmente se pueda visualizar en la zona de estudio.
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Los manglares son sensibles a los cambios en la duracién y
frecuencia de las inundaciones, por tanto, los aumentos en el
nivel del mar son una amenaza potencial para estos ecosis-
temas. Los cambios en niveles de salinidad, especificamente
la disminucién de salinidad en los esteros, ocasionan
un desequilibrio en el umbral fisiolégico de tolerancia de las
especies, afectando en su ciclo de vida (Ward et al., 2016).

En los talleres los participantes comentaron que existe una
reduccion de la calidad del sedimento para la produc-
cién de la concha y el cangrejo. Las especies del manglar,
a pesar de ser resilientes a las diferentes condiciones
ambientales, se ven afectadas por las variaciones en el sus-
trato y factores como la presencia de pesticidas y metales
pesados e incremento de patégenos, lo que disminuye la
capacidad de supervivencia de la concha y el cangrejo,
tornando al manglar en una zona con baja productividad.

La deforestacion ha ocasionado que zonas de manglar

que antes formaban un solo paisaje estén actualmente
fragmentadas, con los efectos que tiene la pérdida de co-
nectividad en las poblaciones de aves (Alava et al., 2011),
cangrejos, conchas, peces y otros organismos.

Imagen 6. La construccion de piscinas de camardn ha causado la
deforestacion masiva de manglares

Imagen 7. Degradacion de esteros por la construccion

En los talleres se mencioné que existe una pérdida de la
cobertura vegetal. La deforestacién de los bosques de
manglar con la finalidad de incrementar dreas de cultivos
o camaroneras ocasiona la pérdida de servicios ecosisté-
micos, dejando las dreas y comunidades expuestas ante
eventos naturales (Imagenes 6y 7).

En las zonas de bosque seco también se observa una defo-
restacion que ocasiona erosion en los suelos y pérdida de
nutrientes.

Imagen 8. Participantes del taller analizan
los estreses y amenazas

3.1.3.2 Amenazas en la zona de estudio

Las amenazas son aquellos factores de forzamiento o pre-
sién de origen humano que pueden afectar, directa o indi-
rectamente, la dindmica y la estructura de un ecosistema.
Hay una gran variedad de amenazas sobre los ecosistemas,
las cuales por si solas o en conjunto, generan estreses. Los
participantes del taller (Imagen 8) identificaron veinte
amenazas, divididas en cinco grupos, tal como se observa

en la Tabla 7.

Contaminacién:

El primer grupo incluye amenazas relacionadas con la
contaminacién: desechos sélidos, productos quimicos
en la recirculacién del agua, uso de combustibles
fésiles en embarcaciones y camaroneras, uso de
agroquimicos, descargas residuales urbanas, draga-
do y metales pesados en los desechos de la mineria.
Varios procesos de contaminacién afectan la viabilidad de
poblaciones en el manglar del archipiélago de Jambeli y
de la zona marino-costera. La contaminacién de las aguas
por productos quimicos como agroquimicos, pesticidas
(producto de las fumigaciones en bananeras aledanas a

los cursos de agua), residuos de combustibles y aceites (de
lanchas o transportes acudticos que se movilizan entre el
continente y las islas) llega hasta las zonas costeras por
falta de medidas rigurosas de los entes gubernamentales
competentes y que deben aplicarse para una correcta
eliminacién, antes de ser descargadas en rios y esteros. Los
trabajos de dragado requieren de mayor investigacién para
evaluar la afectaciéon que podria tener sobre los esteros y la
supervivencia y conservacién de las especies.

Imagen 9. La contaminacion de los ecosistemas costeros por desechos
solidos fue identificada como una amenaza
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Tabla 7. Amenazas sobre los ecosistemas costeros

AMENAZA

P IRREVER- CRITICALIDAD
CONTAMINACION ALCANCE SEVERIDAD SIBILIDAD ACTUAL MANEJABILIDAD | CONOCIMIENTO
Contaminacién por combustibles

Contaminacién del agua por
descargas residuales de dreas 4 3
residenciales e industriales

3 3 3 2

Contaminacién por productos
quimicos y recirculacion del
agua de camaroneras

Contaminacién por desechos
mineros (metales pesados)

Contaminacién por desechos
sélidos (basura)

Remocién del sedimento

(dragado)
CAMBIO DE USO DE SUELO

Tala de manglar
Tala de bosque seco
Incendios forestales

Fragmentacién de ecosistemas

edimentacién de manglares
Sed t d gl
por deforestacion rios arriba

Erosién y/o desertificacién

Cacerfa

Sobre explotacién de recursos
marinos

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA POBLACIONAL DE LA BIODIVERSIDAD

Aumento de plagas y
enfermedades

Introduccién de especies
no nativas

CAMBIO CLIMATICO
Aumento de temperatura

Aumento de niveles del mar

Aumento de lluvias torrenciales
e inundaciones

Los desechos sélidos, sobre todo los pldsticos, consti- acumulan y transforman en micropldsticos que luego
tuyen actualmente una preocupacién mundial, pues se son incorporados a la cadena alimenticia de conchas,
estima que todo el océano y los animales que lo habitan cangrejos y peces.

tendrdn niveles muy elevados de contaminacion si no se

toman medidas inmediatas (Everaert et al., 2018); en el Las descargas residuales urbanas traen también otro tipo
caso del archipiélago de Jambeli, los plésticos tanto de de contaminacién que es la bioldgica, pues permiten el
la provincia de El Oro como de otras provincias llegan acceso a bacterias, protistas y otros organismos patogenos
hasta los manglares y la playa (Imagen 9), donde se que logran sobrevivir y llegan hasta los sitios de manglar
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o marinos e infectan a las especies nativas que en algunos
casos no logran sobrevivir.

La acumulacién de los contaminantes (micropldsticos,
metales pesados, bioldgicos como bacterias y protistas)
pueden variar entre los individuos marino-costeros
debido a factores fisicos y quimicos propios del hébitat;
sin embargo, retorna nuevamente a los humanos cuando
los consumen.

Este grupo de amenazas se vincula con los siguientes
estreses:

* Bioacumulacién, biomagnificacién (metales pesados)

* Reduccién de calidad de sedimento para produccién de
concha y cangrejo

* Cambio de olor y color de las aguas

* Disminucién de los recursos pesqueros, mortalidad
de peces, conchas, cangrejos, aves, tortugas, mangle y
4rboles del bosque seco y reduccién de la produccién de
productos bioacudticos

* Pérdida de fertilidad de suelo

* Reduccién de calidad de sedimento para produccién de
concha y cangrejo, a causa de sedimentos de la montana
y contaminacién de aguas de esteros, mar y manglar

Cambios de uso de suelo:

El segundo grupo se direcciona a las actividades que cam-
bian el uso del suelo y el paisaje: tala del bosque seco
y manglar, incendios forestales, fragmentacién de
ecosistemas e introduccién de especies exéticas
(cultivos, entre otros). Las afectaciones antropogénicas

en estos ecosistemas como la tala del bosque, tanto en el
bosque seco como en el drea de manglar, sumadas a los
incendios, han llegado a fragmentar el bosque, causando
una falta de conectividad en los remanentes boscosos y
una descontinuidad de los flujos bioldgicos y genéticos
entre las especies, lo que a su vez conlleva otras amenazas
como los cambios en las estructuras de las poblaciones. La
introduccién de especies no nativas de cultivos en la zona
de bosque seco ha desplazado a las especies y, sobre todo,
ha erosionado el suelo, torndndolo infértil y ocasionando
que haya desplazamientos para buscar nuevos suelos. En
el caso de los manglares, el incremento de camaroneras ha
ocasionado la deforestacién de grandes dreas de manglar,
hecho que continda suscitdndose al seguir entregdndose
concesiones para camaroneras.

Dentro de este grupo se considera también la sedimen-
tacién de los esteros y manglares por la defores-
tacién de los bosques de las cuencas altas. La erosidn,
causada por tener suelos descubiertos a la lluvia y viento,
sedimenta los rios y este sedimento es transportado por
los rios a los manglares.

Estas amenazas generan los siguientes estreses en los
ecosistemas:

Imagenes 10 y 11: Recoleccion de productos bioacudticos
del manglar

* Cambio paisajistico

* Disminucién de la cobertura vegetal

* Desplazamiento de especies

* Disminucién de recursos pesqueros

* Disminucién de las poblaciones de especies
* Muerte de aves, tortugas y peces

* Muerte de mangle y 4rboles del bosque seco
* Desplazamiento de especies

* Pérdida de la fertilidad del suelo

¢ Pérdida de conectividad

Uso no sostenible de la biodiversidad:

El tercer grupo incluye el uso no sostenible de los recursos
comerciales de la biodiversidad: caceria furtiva y so-
breexplotacién de recursos marinos. En las regiones
del bosque seco, y atn con la existencia de guardaparques,
hay cacerfa que estd disminuyendo las poblaciones de vida
silvestre, principalmente de mamiferos, con el resultado
de que los tamanos poblacionales resultardn a futuro poco
viables.

La explotacién de recursos marinos con fines comercia-
les por parte de pescadores artesanales y comerciales ha
incrementado en respuesta a la demanda tanto regional
como nacional e internacional (Imagen 10 y 11). Esto ha
generado una necesidad de mayor extraccién de los recur-
s0s, y, a pesar de la existencia de medidas gubernamenta-
les como tallas minimas o periodos de veda, estas no han
sido suficientes o eficaces al momento de su aplicacién. El
resultado son poblaciones cada vez mds pequefias.

Estas amenazas generan estreses en el ecosistema como:
* Disminucién de los recursos pesqueros

* Disminucién de las poblaciones de especies

* Desplazamiento de especies

* Muerte de aves, tortugas y peces

* Reduccién de la produccién de productos bioacudticos

Cambios en la estructura poblacional

de la biodiversidad:

Este grupo incluye amenazas relacionadas con los cambios
en la estructura de las poblaciones: aumento de Plagas

y enfermedades, introduccién de especies no nati-
vas, incremento de mortalidad en las poblaciones,
poblaciones de especies sensibles al cambio y poca
informacién acerca del estado de conservacién de
los recursos
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Con las condiciones ambientales cambiantes, y sumadas a
esto las afectaciones antropogénicas como contaminacion
y deforestacion, se genera un hdbitat adecuado para el sur-
gimiento de especies oportunistas que llegan a desplazar

a las especies existentes, ya que estas no logran adaptarse

a los sustratos contaminados y/o a las variaciones de
salinidad y temperatura. A su vez, la contaminacién del
sedimento o sustrato y los factores abidticos cambiantes
generan las condiciones o medios ideales para la proli-
feracién de bacterias, protistas u otros patégenos que
infectan a sus huéspedes hasta causar su muerte. La falta
de estudios e investigaciones sobre la biologfa y ecologia
de estos grupos de organismos, el estado de los sustratos

o sedimentos y la evaluacién de las condiciones climdticas
se suman al declive que sufren las poblaciones al no existir
informacién base para poder plantear medidas de conser-
vacién adecuadas a la realidad de este entorno.

Las amenazas mencionadas generan los siguientes estreses
en el ecosistema:

¢ Disminucién de los recursos pesqueros

* Reduccién de la produccién

* Desplazamiento de especies

* Disminucién de las poblaciones de especies
* Mortalidad de peces, conchas y cangrejos

* Aumento de plagas y enfermedades

Cambio climdtico:

El quinto grupo incluye todas las amenazas relacionadas
con el cambio climdtico y su impacto en los ecosistemas de
manglar: incremento del nivel del mar, cambios en
las corrientes ocednicas, aumento de temperatura,
y cambios en la precipitacién

El incremento de temperatura y de precipitacién aumen-
ta el nivel del mar, que a su vez ocasiona fluctuaciones
en la salinidad. Como resultado, la estructura de las
comunidades de manglares y bosque seco, su biodiversi-
dad y su entorno geomorfolégico se ven afectados (Ward
etal.,, 2016).

Esta amenaza afecta 3.1 ecosistema en cuanto a:

e Pérdida del 4rea de playa (Imagen 12)

¢ Disminucién de la salinidad del agua

* Disminucién en los tamafios poblacionales, con lo cual
se produce mortalidad de concha y cangrejo, disminu-

Imagen 12: El cambio climdtico genera cambios en la altura

del mar y en la fuerza de los oleajes y corrientes marinos.
Este conjunto de factores afecta a las playas de la zona.

cién de la pesquerfa, muerte del manglar e impactos en
su crecimiento

3.1.3.3 Factores contribuyentes

Los factores contribuyentes se refieren a las actividades o
acciones humanas que causan las amenazas a los ecosiste-
mas. Estos factores contribuyentes estdn interrelacionados
y pueden actuar de manera aislada, sinérgica o antagdnica.
Representan riesgos a los ecosistemas y a la poblacién que
depende de los servicios ecosistémicos; pueden aparecer

o cambiar en el futuro de modo imprevisible y contribuir
a agravar las amenazas. Su identificacién oportuna puede
contribuir a revertir las amenazas.

Durante el andlisis realizado, se identificaron 57 factores
contribuyentes por medio de la herramienta grupal “lluvia
de ideas” y se organizaron en ocho grupos, segtin sus
caracteristicas y dominios.

Grupo 1: Factores relacionados con el uso inade-
cuado de los recursos naturales

Las poblaciones costeras tradicionalmente han aprovecha-
do los recursos disponibles en el mar, manglar y esteros,
como por ejemplo los peces, conchas y cangrejos, y han
transformado los bosques secos aledanos al mar en zonas
de produccién agropecuaria y dreas urbanas. Los factores
contribuyentes del grupo tienen que ver, principalmente, con
el aprovechamiento de los servicios ecosistémicos de produc-
cién de materia prima y como hébitat para el desarrollo de
actividades agropecuarias y acuicolas orientadas a la produc-
ci6n alimentaria, subsistencia y fomento econémico.

En el proceso de aprovechamiento de estos servicios ecosisté-
micos no se respetan las normativas ambiental, pesquera y de
seguridad. Todavia se usan técnicas de pesca prohibidas por

Imagen 13: Con la limpieza de los muros de las camaroneras se presentan danos constantes a los
manglares que colindan con ellas
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Tabla 8. Factores contribuyentes a las amenazas en término de uso inadecuado de los recursos naturales

Uso indebido de redes

Expansi6n agricola ‘ 2 3

Explotacién forestal ilegal
Explotacién ilegal de concha
y cangrejo

Bolicheros ingresan dentro
de 8 millas

Malas prdcticas pesqueras

Invasién de dreas
concesionadas por pescadores
independientes

Pesca y recoleccién de recursos
costeros que no cumplen las
tallas minimas

la ley y no se respetan las tallas minimas y las vedas establecidas
en la normativa. Los barcos bolicheros invaden la franja de
ocho millas que estd reservada para los pescadores artesanales,
y se tala el manglar para la limpieza de los muros de piscinas de
camar6n (Imagen 13) (UTPL, 2017).

En cuanto a lo terrestre, se presentan casos de expansic')n

agricola y tala ilegal.

En la Tabla 8 se puede observar la valoracién de los facto-
res contribuyentes del grupo 1, segtin su alcance, a nivel
de ecosistemas, su severidad, la irreversibilidad de sus
impactos, la criticalidad actual, la manejabilidad y el co-
nocimiento disponible sobre la dindmica de los factores.

FACTORES RELACIONADOS CON

EL USO INADECUADO DE ALCANCE SEVERIDAD
RECURSOS NATURALES

-

IRREVER-
SIBILIDAD

CRITICALIDAD
ACTUAL MANEJABILIDAD | CONOCIMIENTO

Los factores contribuyentes relacionados con el uso
inadecuado de recursos naturales estin estrechamente
vinculados con factores de conocimiento, normativos,
institucionales y socioeconémicos.

Grupo 2: Factores de infraestructura y
produccién industrial

Los ecosistemas costeros de la provincia de El Oro son
afectados por factores contribuyentes relacionados con la
infraestructura urbana y rural (camaroneras y bananeras),
y la produccién industrial acuicola (piscinas camaroneras)
y agricola (plantaciones bananeras). Los factores contribu-
yentes de este grupo estdn directamente relacionados con
las amenazas de la contaminacién de agua y suelo, y la
tala de manglar y bosque seco.

Tabla 9. Factores contribuyentes a las amenazas en término de infraestructura y produccion industrial

FACTORES DE INFRAESTRUCTURA IRREVER- CRITICALIDAD
ALCANCE SEVERIDAD SIBILIDAD ACTUAL MANEJABILIDAD | CONOCIMIENTO

Incremento del 4rea de
concesién acuicola

Incumplimiento a la normativa
por parte de empresas
camaroneras

Dragado

Construccién de muros de
cemento (camaroneras)

Aumento de infraestructura
urbana

Aumento de infraestructura
camaronera

Apertura de vias ilegales
en el bosque

Ausencia de tecnologia limpia

Falta de equipamiento e

infraestructura para el manejo 4 4 A
de desechos
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La provincia ha sufrido serios procesos de deforestaciéon
de manglar para la construccién de piscinas camaroneras
(Lépez-Rodriguez, 2018). Al mismo tiempo, los desper-
dicios generados por la produccién acuicola que contami-
nan las aguas de los esteros y los manglares.

En el Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero
del Ecuador se identifica que el conflicto de uso del suelo
en El Oro se origina por conflictos de uso y actividades
por las camaroneras (SENPLADES, 2017).

La expansién urbana produce deforestacién del manglar
y del bosque seco. Adicionalmente, aumenta la conta-
minacién por aguas servidas (es comtn que los desagiies
de las casas aledanas a los esteros vayan directamente a
los esteros) y la mala disposicién final de la basura, entre

otros (GADP EI Oro, 2015).

En la Tabla 9 se puede observar la valoracién de los
factores contribuyentes en términos de infraestructura y
produccién industrial.

Los factores de infraestructura y produccién industrial es-
tdn estrechamente relacionados con los factores de conoci-
miento, normativos, institucionales y socioeconémicos.

Grupo 3: Factores socioeconémicos

La actividad productiva en la zona costera de la provin-
cia de El Oro se basa en el sector pesquero, acuicola y
agropecuario. Existen pocas fuentes de empleo y alterna-
tivas productivas (GADP El Oro, 2015). El factor més
importante de este grupo de factores contribuyentes es
la pobreza en la que viven los pescadores artesanales y
pequenos productores agropecuarios.

Los participantes de los talleres mencionaron los siguien-
tes factores adicionales: falta de apoyo a emprendimientos

de pescadores artesanales, largas cadenas de comerciali-
zacién con muchos intermediarios, poca posibilidad de
empleo y precios bajos de los productos de la biodiversi-
dad. Contribuye a la pobreza ademds la concentracién de
tierras en pocos propietarios y créditos bancarios orienta-
dos a la industria acuicola y bananera, y no para los pesca-
dores artesanales y pequefios productores agropecuarios.

En la Tabla 10 se puede observar la valoracién de los fac-
tores contribuyentes en términos socioeconémicos.

Este grupo de factores contribuyentes refuerza los factores
contribuyentes relacionados con el uso inadecuado de
recursos naturales y los factores de infraestructura y pro-
duccién industrial.

Grupo 4: Conocimiento

(Educacién / Investigacién)

El grupo de factores contribuyentes de conocimiento
incluye aspectos como la concienciacién, educacién,
formacién, capacitacion, informacién, etc.

Los participantes involucrados en el andlisis consideran
que la concienciacién y compromiso de la poblacién en
general, y en especifico de los pescadores, camaroneros,
técnicos de instituciones y politicas, son débiles. Aunque
existen eventos de capacitacién y sensibilizacién ambien-
tales, se mantienen prdcticas no sostenibles que afectan a
los ecosistemas costeros.

Segtin lo que se mencioné en los talleres, una razén
por la cual se da esta situacién es la falta de informa-
cién confiable sobre la dindmica de los ecosistemas

y las especies que habitan en ella, lo que conduce la
poblacién local a la prictica de actividades intensivas o
extractivas de alto impacto. Otro factor importante que
mencionan es la aplicacién del principio de la "tragedia

Tabla 10. Factores constibuyentes a las amenazas en términos socioecondmicos

Concentracién de tierras en
pocos propietarios

3

Crédito direccionado a la
industria acuicola

3

Falta de apoyo a emprendi-
mientos en el sector de
pescadores artesanales

Cadena de comercializacién
con muchos eslabones

Pobreza

Incremento de la demanda de

roductos pesqueros
Fcamaron, concha, cangrejos,
pesca blanca, etc.)

Pocas oportunidades laborales
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IRREVER-
SIBILIDAD

CRITICALIDAD

ACTUAL MANEJABILIDAD | CONOCIMIENTO
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Tabla 11. Factores contribuyentes a las amenazas relacionadas con el conocimiento y la inverstigacion

FACTORES DEL CONOCIMIENTO
(EDUCACION / INVESTIGACION) | ALCANCE | SEVERIDAD

Informalidad en el sector de
pescadores artesanales

Aculturacién

Escasa investigacion de las
amenazas marino-costeras

Falta de informacién para
veda en El Oro

Falta de concienciacién ambien-
tal (compromisos e interés)

Falta de educacién y oportuni- 4
dades de formacién

de los ejidos" (Hardin, 1995): ©
aguas servidas a la quebrada y estero, para qué tengo que
invertir yo en un pozo séptico o establecer una conexién

sSi los vecinos vierten sus

al sistema municipal de aguas servidas?”. Si el colega pes-
cador no cumple con las tallas minimas, ";por qué tengo
que hacerlo yo?”.

A su vez, la dindmica ecosistémica costera es compleja y
faltan investigaciones para conocer a ciencia cierta como
se interrelacionan los elementos de los ecosistemas y cémo
la contaminacidn, la tala, la sobreexplotacién y el cambio
climdtico alteran su dindmica natural.

El diseno e implementacién de investigaciones son com-
plicados por las multiples amenazas que inciden sobre
los ecosistemas; otros limitantes son los costos que repre-
sentan, tanto de los insumos quimicos como el tiempo
del personal. La carencia de investigacién repercute en
una escasez de informacién confiable para la toma de
decisiones.

En la Tabla 11 se puede observar la valoracién de los
factores contribuyentes del grupo de factores relacionados
con el conocimiento y la investigacion.

Este grupo de factores contribuyentes refuerza los factores
contribuyentes relacionados con el uso inadecuado de
recursos naturales y factores de infraestructura y produc-
cién industrial.

Grupo 5: Factores institucionales

En Gobierno del Ecuador cuenta con importantes ins-
tituciones nacionales responsables de generar politicas y
normativa relacionada con los ecosistemas costeros, como
el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Acuacultura
y Pesca, asi como gobiernos descentralizados, provinciales,
municipales y parroquiales.

Los participantes mencionaron como factores contri-
buyentes atribuibles a las instituciones estatales: falta de
presupuesto para cumplir su competencia, falta de perso-

IRREVER-

CRITICALIDAD

ACTUAL MANEJABILIDAD | CONOCIMIENTO

SIBILIDAD

nal en las instituciones, incumplimiento de la normativa
ambiental (GAD, petroleras, entidad portuaria, empresas
de agua, entre otros), debilidad institucional en cuanto al

conocimiento para cumplir su competencia, alta rotacién
de personal, inviabilidad burocrdtica, incapacidad de
identificar infractores y sancionar a los que no cumplen la
normativa.

Se mencioné que las entidades estatales no logran contro-
lar la tala, la contaminacidn y la sobreexplotacién de los
recursos naturales.

En la Tabla 12 se puede observar la valoracién de los fac-
tores contribuyentes del grupo de factores institucionales.
Estos factores no inciden directamente en las amenazas,
pero agravan los factores relacionados con el uso inade-
cuado de recursos naturales y factores de infraestructura y
produccién industrial.

Grupo 6: Factores normativos

La normativa ambiental (la Ley Forestal y de Conserva-
cién de Areas Naturales y Vida Silvestre, el Texto Unifica-
do de Legislacién Secundaria del MAE, un gran ntimero
de acuerdos ministeriales), y la normativa pesquera de
Ecuador (la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, un gran
ndmero de acuerdos ministeriales), aunque son extensas,
cuentan con vacios legales, como por ejemplo en cuanto a
las concesiones acuicolas.

No existen cldusulas sobre el incumplimiento de la nor-
mativa ambiental y pesquera para revocar la concesién de
playas. En la actualidad se encuentran en fase de regla-
mentacién el Cédigo Orgdnico del Ambiente y la nueva
Ley de Pesca, en el marco de los cuales se espera aclarar
este y Otros aspectos.

En la Tabla 13 se puede observar la valoracién de los facto-
res normativos. Estos factores no inciden directamente en
las amenazas, pero agravan los factores relacionados con el
uso inadecuado de recursos naturales, factores instituciona-
les, politicos y de infraestructura y produccién industrial.
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Tabla 12. Factores contribuyentes a las amenazas en términos institucionales

IRREVER- CRITICALIDAD
FACTORES INSTITUCIONALES ALCANCE SEVERIDAD SIBILIDAD ACTUAL MANEJABILIDAD | CONOCIMIENTO

Incumplimiento de normativas
por empresas publicas

Falta de base comtin de
informacién para la toma de
decisiones

Denuncias que no llevan
a sanciones

Falta de presupuesto de 4 4
instituciones puablicas

Debilidad institucional técnica
en cuanto al manejo de 4
saneamiento bdsico

Inviabilidad burocritica

Rotacién de personal en
instituciones publicas

Falta de personal en
instituciones publicas

Debilidad institucional
técnica en cuanto al manejo
de desechos sélidos

Debilidad institucional para
cumplir con Planes de
Desarrollo

Falta de un manejo
integrado de cuencas

Tabla 13. Factores contribuyentes a las amenazas en términos normativos

FACTORES NORMATIVOS ALCANCE | SEVERIDAD éTSIEY[EARD CR'T'CA“DAD MANEJABILIDAD | CONOCIMIENTO

Vacio legal en derecho acufola

Falta de ordenanzas provinciales,
municipales y parroquiales en las
competencias correspondientes

tapa de transu:lon legal
(Codlgo Orginico Ambiental;
Ley de Pcscag)

Tabla 14. Factores contribuyentes a las amenazas en términos politicos

IRREVER- CRITICALIDAD
FACTORES POLITICOS ALCANCE SEVERIDAD SIBILIDAD ACTUAL MANEJABILIDAD | CONOCIMIENTO

Contratacién no se hace en
base de perfil técnico, sino
segun intereses politicos

Corrupcidn en el manejo de ) 2
recursos econémicos y técnicos
3

Falta de voluntad politica para
la aplicacién de normativas

Intereses pOllthOS no estdn

orientados al manejo de
ecosistemas costeros

3 Resultados del andlisis

27



28

Grupo 7: Factores politicos

Los factores contribuyentes relacionados con la politica
giran alrededor de la corrupcion y la falta de voluntad
politica para aplicar la normativa e invertir en incentivos
para el desarrollo sostenible y la conservacién de los eco-
sistemas costeros. Estos factores contribuyentes no acttian
directamente sobre las amenazas, pero influyen en los fac-
tores contribuyentes institucionales, de gobernanza, uso
inadecuado de recursos naturales, infraestructura y pro-
duccién industrial, y normativos. Es importante destacar
que los participantes no identificaron estrategias existentes
o0 nuevas a su alcance para influir en estos factores con-
tribuyentes politicos. No sienten que se pueda cambiar

la voluntad politica ni frenar la corrupcién en procesos
de incidencia politica y mediante espacios de gobernanza
entre entidades publicas, privadas y la sociedad civil.

En la Tabla 14 se puede observar la valoracién de los
factores contribuyentes politicos.

Grupo 8: Factores y de gobernanza

Los participantes consideran que la gobernanza, enten-
dida como procesos de coordinacién interinstitucio-

nal con participacién de la sociedad civil, es débil. Se
mencionaron como factores contribuyentes relacionados
con la gobernanza: falta de intercambio de informacién,
desarticulacién de procesos entre actores, deficiente
coordinacién interinstitucional y falta de homologacién
de criterios técnicos. Estas percepciones concuerdan con
el Plan de Ordenamiento del Espacio Mario-Costero del
Ecuador elaborado por SENPLADES (2017), en el cual
concluyen que “la accién desarticulada de los distintos
usuarios produce conflictos de uso y ocupacién ineficiente
del espacio marino costero, reduciendo las posibilidades
para un aprovechamiento sostenible de los recursos”.

La Reserva Ecolégica Arenillas no cuenta con un comité
de participacién y no existen espacios de didlogo e inci-
dencia politica sobre los ecosistemas costeros. Solo existe
una mesa temdtica que busca unir esfuerzos para iniciar la
recuperacién del estero Huayld, con reuniones frecuentes
y acciones en fase de planificacién. En el taller se expresd
que, para reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas

costeros, es indispensable contar con espacios de gober-
nanza, y existe una sociedad civil interesada en participar
el ellos (organizaciones con Acuerdos de Uso Sustentable
y Custodia de Manglar, universidades, empresas, etc.).

En la Tabla 15 se puede observar la valoracién de los
factores contribuyentes del grupo de gobernanza. Estos
factores no inciden directamente en las amenazas, pero
agravan los factores institucionales y de conocimiento.

Grupo 9: Factor sociodemogrifico
El crecimiento poblacional fue mencionado como un
factor contribuyente de gran impacto.

La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio menciona que
los principales generadores indirectos de degradacién y
desaparicién de ecosistemas costeros han sido el creci-
miento de la poblacién y el creciente desarrollo econémi-

co (WRI, 2005).

El Plan de Ordenamiento del Espacio Mario-Costero
concluye que “el incremento poblacional (la poblacién
précticamente se ha duplicado en los tltimos 30 afios) y
la proliferacién de actividades, al margen de los estdndares
minimos establecidos para el ordenamiento territorial,
han generado severos conflictos de uso en el espacio
marino costero y en el aprovechamiento de sus recursos”

(SENPLADES, 2017).

Los participantes consideran que no tienen control sobre
el crecimiento poblacional y no identificaron estrategias a
su alcance para frenar este factor demografico.

En la Tabla 16 se puede observar la valoracién del factor
demogrifico.

El factor contribuyente de crecimiento poblacional re-
fuerza los factores contribuyentes relacionados con el uso
inadecuado de recursos naturales y factores de infraestruc-
tura y produccién industrial.

Grupo 10: Factor climitico
Este ultimo grupo estd relacionado con el cambio climdti-

Tabla 15. Factores contribuyentes a las amenazas en términos de gobernanza

FACTORES DE GOBERNANZA ALCANCE SEVERIDAD

Falta de homologacién de
criterios técnicos

Falta de intercambio e infor-
macién entre instituciones

Falta de articulacién en el uso
de herramientas de planificacion

Poca gobernanza binacional
con Perti

Falta de gobernanza
interinstitucional

IRREVER-

SIBILIDAD

CRITICALIDAD
ACTUAL MANEJABILIDAD | CONOCIMIENTO
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Tabla 16. Factores contribuyentes a las amenazas en términos sociodemogrificos

FACTOR DEMOGRAFICO

Incremento poblacional

ALCANCE SEVERIDAD

IRREVER-
SIBILIDAD

CRITICALIDAD

FUTURA MANEJABILIDAD | CONOCIMIENTO

Tabla 17. Factor contribuyente a las amenazas en términos climdticos

FACTOR CLIMATICO

Cambio climdtico

co, causado por el aumento de gases de efecto de inverna-
dero en la atmésfera y la reduccidn de cobertura vegetal
que acttia como sumidero de carbono. Los participantes
identificaron este factor como muy critico a largo plazo,
lo cual se confirma en La Evaluacién de los Ecosistemas del
Milenio, en la cual se menciona:

“el cambio climdtico global acelerard la desaparicién y
degradacién de muchos humedales, asi como la pérdida
o declinacién de sus especies, y que incrementard en mu-
chas regiones la incidencia de enfermedades transmitidas
por vectores o el agua” (WRI, 2005).

Los participantes en el taller no se sintieron en capacidad
de implementar estrategias para frenar el cambio climdtico.

En la Tabla 17 se puede observar la valoracién del factor
climdtico.

Este factor contribuyente estd directamente relacionado
con las amenazas de aumento de temperatura y aumento
del nivel del mar.

3.2 Analisis de estrategias para la conservacion y
el uso sustentable de los ecosistemas costeros

3.2.1 Estrategias existentes

En el taller, una vez identificados los factores contribuyen-
tes, se procedié a detallar las estrategias que actualmente
estdn ejecutando los diferentes actores involucrados
(instituciones, asociaciones, ONG, etc.) para mitigar los
problemas existentes.

En la Tabla 18 se presentan 22 estrategias identificadas
p g
junto con su valoracién en base a los 12 criterios estable-

cidos por la metodologia MARISCO.

3.2.2 Estrategias complementarias

Posteriormente, los participantes procedieron a detallar
las estrategias complementarias identificadas que podrian

reforzar estrategias existentes o llenar vacios estratégicos.

En la Tabla 19 se presentan las 13 estrategias identificadas.
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3.2.3 Estrategias consolidadas para mejorar la con-
servacion y el uso sustentable de los ecosistemas
costeros

Tras la valoracién de las estrategias existentes y comple-
mentarios, en los talleres, se trabajé sobre las medidas a
tomar para fortalecer la efectividad en la conservacién y el
uso sustentable de los ecosistemas costeros, incluyendo la
definicién de objetivos a corto plazo, metas a largo plazo,
indicadores, acciones generales y actores responsables.

Luego se agruparon las estrategias individuales en ocho es-
trategias consolidadas (cada una de ellas con cuatro a seis
estrategias individuales) segin su objetivo, dando como
resultado las siguientes estrategias consolidadas:

* Ampliar el drea de ecosistemas costeros bajo categoria
de conservacién y fortalecer su gestién

e Fortalecer el control y vigilancia en los ecosistemas
costeros

¢ Concienciar a la poblacién sobre la conservacién y el
uso sostenible de los ecosistemas costeros

* Crear espacios de gobernanza para la conservacién y
el uso sustentable de ecosistemas costeros

* Mejorar los sistemas de recoleccién y tratamiento de
basura y aguas servidas para reducir la contaminacién

* Fomentar investigaciones aplicadas basadas en proble-
mas de los ecosistemas costeros

* Establecer incentivos orientados al uso sustentable de
los ecosistemas costeros

* Promover el uso sustentable de recursos de los ecosis-
temas costeros

La Figura 7 muestra las estrategias individuales que for-
man parte de cada estrategia consolidada.

En los siguientes acdpites se describen las estrategias
consolidadas.

1) Ampliar el drea de ecosistemas costeros bajo categoria de
conservacion y fortalecer su gestion

En el andlisis aparecié una serie de factores contribu-
yentes y amenazas relacionados con la degradacién de
los remanentes de ecosistemas naturales: ampliacién de
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Figura 7. Estrategias consolidadas con las respectivas estrategias individuales

Estrategia general Estrategia general Estrategia general

Ampliar el 4rea de ecosistemas Fortalecer el control y Concienciar a la poblacién sobre la
costeros bajo categoria de vigilancia en los ecosistemas costeros conservacion y el uso sostenible
- o e .
conservacion y fortalecer su gestion de ecosistemas costeros

Estrategias especg’ﬁcas

Estrategia general Estrategia general

Crear espacios de gobernanza para Mejorar los sistemas de recoleccion de
la conservacion y el uso basura y tratamiento de aguas servidas
sustentable de ecosistemas costeros para reducir la contaminacién

Estrategias especificas

Estrategia general

Fomentar las investigaciones
aplicadas en base de problemas
de los ecosistemas costeros

Estrategia general

Mejorar el sistema de recoleccién
Establecer incentivos orientados al uso de desechos sélidos en

sustentable de ecosistemas costeros ciudades e islas
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piscinas camaroneras, expansién urbana, ampliacién de la se identificé, de manera preliminar, que la posible

frontera agricola, contaminacién por fuentes antrépicas categorfa serfa Area Natural Comunitaria, Indigena o
(camaroneras, bananeras, aguas servidas de las ciudades, Afroecuatoriana (Gorozabel, 2018).
desechos sélidos de las ciudades, etc.) e incumplimiento Todas estas estrategias identificadas por los actores en los
de la normativa ambiental y de pesca (ilegalidad de gran talleres se unieron en una estrategia global de “Ampliar el
parte de las camaroneras, establecimiento de infraestruc- drea de ecosistemas costeros bajo categorfa de conservacién
tura sin los debidos permisos, construccion de muros en y fortalecer su gestién.” Concuerda con el primer objetivo
esteros, malas pricticas pesqueras, incumplimiento de del Plan de Ordenamiento de Espacios Marino-Costeras
tallas minimas y vedas, etc.). (SENPLADES, 2017) de “Impulsar la conservacién y
sostenibilidad de los ecosistemas marino-costeros y del
En el taller se identificaron las siguientes estrategias patrimonio cultural a través de la accién publica”.
existentes y complementarias que estdn al alcance de los
actores en El Oro: En la Figura 8 se encuentra la cadena de resultados respec-
tiva, que describe en forma de hipétesis como la situacion
* Establecer nuevos Acuerdos de Uso Sustentable y Cus- presentada por los participantes en los talleres podria
todia de Manglar o ampliar el drea de manglar de los cambiarse si la implementacién de la estrategia es exitosa.
acuerdos existentes buscando abarcar todo el manglar
remanente de la provincia de El Oro (establecimiento Las actividades principales a corto plazo para iniciar a
de dreas especiales de manejo). La Subsecretaria de implementar la estrategia son:
Gestién Marina y Costera del MAE, entidad compe-
34 tente de la entrega de AUSCM, se encuentra en proceso » Crear nuevas 4reas de custodia o ampliar las exis-
de ampliar los acuerdos actuales y la entrega de nuevos tentes hasta que cubran todos los remanentes de
acuerdos, como estrategia de comanejo de los manglares manglar en El Oro y fortalecer su gestién
del pais, proceso que se recomienda continuar, al ser * Gestionar fondos para implementar el plan de ma-
una medida eficiente de conservacién de los manglares nejo de la Reserva Ecolégica Arenillas y establecer el
(UTPL, 2017). consejo de participacién para facilitar la integracién
* Fortalecer la gestidn de la Reserva Ecoldgica Arenillas: de otros actores en la gestién del 4rea
la administracién de la reserva es responsabilidad de la * Crear una nueva 4rea protegida que cubra los ecosis-
Direccién Provincial del Ambiente de El Oro. El Plan temas naturales del archipiélago de Jambeli y dreas
de Manejo plantea una serie de actividades que por falta aledafias, y fortalecer su gestién
de recursos no se implementan en su totalidad. Se reco- * Establecer ¢ implementar planes de accién para la
mienda fortalecer la gestién de la reserva, consiguiendo recuperacién de esteros degradados por la contami-
fondos adicionales y estableciendo alianzas con otros nacién y tala de sus bordes
actores, y de esta manera mejorar la conservacién de los * Reforestar las piscinas de camaroneras ilegales, otras
ecosistemas costeros de la reserva. dreas de manglar que quedaron sin mangle y dreas
* Ampliar la recuperacién de los esteros afectados por de bosque seco que perdieron su cobertura por tala y
actividades diversas: la conservacién de esteros dentro y quema
en las afueras de las ciudades es competencia compar-
tida entre GAD y MAE. Existen esfuerzos para reducir Los actores involucrados en la implementacion de esta
la contaminacién y reforestar los bordes de los esteros, estrategia son: MAE, organizaciones con AUSCM,
actividades que se deberfan ampliar. universidades, ONG y cooperacidén internacional,
* Fortalecer la restauracién ecolégica mediante la imple- entre otros.
mentacién de un programa de reforestacién y restau-
racién de manglar y bosque seco: existen esfuerzos de Esta estrategia tiene una estrecha relacién con la
reforestaciéon de manglar y bosque seco en la provincia estrategia de control y vigilancia, de manera que, tras
de El Oro, pero atin existen zonas con potencial de la creacién de las dreas de conservacién, se requiere
restauracion, especialmente en las 4reas de piscinas de un control y vigilancia efectivo por parte del MAE,
camaroneras que no cuentan con los debidos permisos. MAP, MAG, Armada, organizaciones con acuerdos,
Se recomienda iniciar un proceso de control, desalojo y entre otros, para garantizar que se cumpla la normati-
posterior restauracion. va de las dreas protegidas.
* Ampliar el 4rea del manglar y bosque seco bajo el
SNAP: se realiz6 una investigacién para determinar el 2) Fortalecer el control y la vigilancia en los ecosistemas costeros
interés de las asociaciones que tienen drea de custodia
para crear una nueva 4rea protegida que comprenda En el andlisis apareci6 una serie de factores contribu-
el manglar y los remanentes de los bosques y matorral yentes y amenazas relacionados con las debilidades en
seco de las islas habiéndose obtenido una aceptacién el sistema de control y vigilancia y la aplicacién de la
favorable. En funcién de las caracteristicas de los normativa ambiental y de pesca en los ecosistemas cos-
ecosistemas y el uso del suelo, entre otros criterios teros: falta de recursos para los operativos de control,

3 Resultados del andlisis



Figura 8. Cadena de resultados de la Estrategia 1

0BJETIVO

Incrementar la extensién de ecosistemas

costeros bajo categoria de conservacién, y
fortalecer la gestion de dichas dreas

META
Hasta el 2025, la estrategia de
ampliacion de dreas de
conservacién y el fortalecimiento
de su gestion garantizan que los

Manglar

Bosque seco

ESTRATEGIA 1

Ampliar el 4rea de ecosistemas costeros
bajo categoria de conservacién y fortalecer
su gestion

-
-
-

» Se limita la entrega de nuevas
concesiones acuicolas, la ampliaciéon
urbana y la frontera agricola.

» Al ser declarados los bosques secos,
manglares, esteros y mar como dreas
de conservacién, se crea una mejor
base legal para su conservacién.

por actividades antropicas.

competencias e informacién dispersa en las institucio-
nes responsables del control, falta de voluntad politica
para aplicar la normativa, acciones ilegales que pasan
comunmente sin ser detectadas (ilegalidad de gran
parte de las camaroneras, establecimiento de infraes-
tructura sin los debidos permisos, puesto de muros en
esteros, malas pricticas pesqueras, incumplimiento de
tallas minimas y vedas, uso de perros guardianes, etc.).

Estas denuncias quedan sin sanciones y los vacios
legales no han sido resueltos en un marco de transi-
cién del COA y la Ley de Pesca, entre otros.

La competencia de control y vigilancia de los ecosiste-
mas costeros es compartida entre varias instituciones
estatales: MAE, MAP, Armada, Policia Nacional, ECU
911, Fiscalia, organizaciones con AUSCM, etc. Las
dificultades en la comunicacién efectiva e intercambio
de informacién entre estas instituciones son también

mencionadas como factor contribuyente (UTPL, 2017).

En el taller se identificaron las siguientes estrategias
existentes y complementarias que estdn al alcance de los
actores en El Oro:

* Fortalecer la vigilancia del manglar por parte de
organizaciones que cuentan con AUSCM. Todas las
organizaciones realizan un control en el drea bajo su
custodia (Imagen 14) (UTPL, 2017). Algunas realizan
dicha labor todos los dfas y cuentan con lanchas, mo-
tores y otros equipos (GPS, radio) como Las Huacas,
Los Islenos, y Amor y Esperanza; otras organizaciones

3 Resultados del andlisis

remanentes de ecosistemas
costeros naturales se mantienen
en su estado natural y siguen

brindando los servicios
Mar

ecosistemicos.

» Se frena la tala de manglar
y bosque seco. vegetal.

> Se reduce la sobreexplotacién
de recursos faunisticos.

» Se reduce la contaminacién

Estuarios

7
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Se mantiene la cobertura

Se frena el deterioro de la
calidad de agua, suelo y

sedimento.

Se detiene la reduccién en
produccién de recursos
faunfsticos.

requieren fortalecer esta labor, adquiriendo equipos y
destinando recursos o tiempo para mejorar el control
(UTPL, 2017).

Imagen 14: Control y Vigilancia por parte de los socios
de la asociacion “Isla Bellavista”

* Fortalecer la vigilancia por parte de los entes de control
(MAE-REA, Armada, MAP, Policia) en materia de dreas
protegidas, normativa de pesca, normativa ambiental y
seguridad. Segiin UTPL (2017), existen inconvenientes
en cuanto al incumplimiento de la normativa ambiental
y pesquera, lo cual genera conflictos entre pescadores
artesanales y camaroneras (tala y contaminacién) y
pescadores industriales (pescan dentro de las 8 millas),
y entre pescadores artesanales organizados con AUSCM
y los pescadores artesanales independientes (invaden las
dreas de custodia) y por ladrones/piratas (robo de lan-
cha, motor y pesca). La respuesta de los entes de control
no es percibida como adecuada, demoran en llegar a los
lugares del hecho, y los trdmites legales toman mucho
tiempo. No cuentan con los recursos humanos y eco-
némicos necesarios para cumplir bien sus competencias

(UTPL, 2017).
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¢ Implementar la Ordenanza Pesquera Huaquillas (ta-
llas-precios). El municipio de Huaquillas, de manera
conjunta con las asociaciones de pescadores del cantén
elaboraron una ordenanza que estipula tallas y precios
de conchas y cangrejos. Lamentablemente no se imple-
menta dicha ordenanza por la falta de recursos huma-
nos y econémicos.

* Crear un comité de vigilancia entre Fuerzas Armadas,
GAD, Asociaciones y ONG para mejorar la comunica-
cién. Uno de los inconvenientes mencionados es la falta
de comunicacién y coordinacién entre las instituciones
de control, lo cual debilita al control y hace que los
actores incumplan la normativa. Se propone crear un
comité para mejorar la coordinacién y comunicaciones
entre los actores de control.

Estas estrategias especificas se unieron en una estrategia con-
solidada de “Fortalecer el control y vigilancia en los ecosiste-
mas costeros .

Cabe mencionar que el Plan de Manejo de la Reserva
Ecoldgica Arenillas contempla un Programa de Control y
Vigilancia tanto dentro de sus limites, como de las dreas
aledafias a la reserva.

También el Plan de Ordenamiento de Espacios Marino Cos-
teros menciona la insuficiente capacidad operacional para
ejercer el control del mar en los espacios maritimos jurisdic-
cionales como un problema, para lo cual se formul4 el Ob-
jetivo 10: “Incrementar la defensa, seguridad y la proteccién
en los espacios maritimos jurisdiccionales, en el marco de la
visién oceanopolitica ecuatoriana” (SENPLADES, 2017).

En la Figura 9 se encuentra la cadena de resultados de la
estrategia de control y vigilancia.

Las actividades principales a corto plazo para iniciar a imple-

mentar la estrategia son:

* Crear el Comité de Vigilancia para compartir experien-
cias y establecer acciones conjuntas

* Elaborar planes de control y vigilancia de cada AUSCM,
el cual incluye acciones compartidas con las institucio-
nes de control estatales

* Realizar una hoja de ruta de control y vigilancia com-
partida donde consten los esfuerzos de cada ente de
control y los esfuerzos compartidos

* Realizar un cronograma de control y vigilancia semestral
con municipios y MAP para el control de tallas y vedas

* Implementar el uso de herramientas tecnoldgicas para
facilitar la puesta de denuncias y su seguimiento

Los actores involucrados en la implementacién de esta estra-
tegia son: MAE, MAP, MAG, Armada, Policia Ambiental,
GAD Provincial El Oro (competencia en control de calidad
ambiental local), organizaciones con AUSCM, universida-
des, ONG y cooperacién internacional, entre otros.

3) Concienciar a la poblacién sobre la conservacion y el uso
sostenible de ecosistemas costeros

Los participantes identificaron un grupo de factores socio-
culturales contribuyentes sobre el cual acttia la estrategia
de concienciacién. De manera especifica, dentro de este
grupo se pueden mencionar como los principales factores
que contribuyen a un uso insostenible de los ecosistemas

Figura 9. Cadena de resultados de la Estrategia 2

OBJETIVO
Contribuir a que se fortalezca el desempefio
de los actores en sus esfuerzos de control,
vigilancia y sanciones por el incumplimiento
de normativas de pesca, ambiente y seguridad

ESTRATEGIA 2

Fortalecer el control y vigilancia
en los ecosistemas costeros

» Se fomenta la cooperacién entre
instituciones de control y la
sociedad civil.

» Se aumenta el cumplimiento de la
normativa ambiental por
camaroneras, bananeros y GAD,
entre otros.

» Se frena la tala de manglar
y bosque seco.

» Se reduce la sobreexplotacién
de recursos faunisticos.

» Se reduce la contaminacion
por actividades antropicas.

META

Hasta el 2025, la estrategia de
control y vigilancia garantiza que
los ecosistemas costeros brinden
los servicios ecosistémicos,
principalmente la provisién de
recursos bioacudticos y de la
agrobiodiversidad, al haber
mejorado sustantivamente el
cumplimiento de la normativa Mar
ambiental, pesca y de seguridad.

Manglar

Bosque seco
Estuarios

Humedales

7
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Se mantiene la cobertura
vegetal.

Se frena el deterioro de la
calidad de agua, suelo y
sedimento.

Se detiene la reduccién en
produccién de recursos
faunisticos.

3 Resultados del andlisis



costeros: falta de concienciacién ambiental (compro-
misos e interés) por parte de la poblacidn, falta de
educacién y oportunidades de formacién y capacitacién
para los lideres comunitarios y falta de informacién
para veda en El Oro, tanto para productores como para
consumidores. Adicionalmente, se solicité a los partici-
pantes que identificaran las estrategias que actualmente
se estdn llevando a cabo por las diferentes institucio-
nes o actores de El Oro para mitigar los factores que
contribuyen a los problemas mencionados, asi como las
estrategias que se podrian implementar. A continuacidn,
se detallan:

* Mejorar la concienciacién ambiental del piblico en
general mediante el desarrollo e implementacién de pro-
gramas de difusién y capacitacién

* Fortalecer las capacidades de las asociaciones con

AUSCM mediante un programa continuo de capaci-

tacién en administracién y gestion de AUSCM. Entre

MAE, CI, FAO, HIVOS, GEF y la UTPL se imple-

mentd en el 2017 un programa de capacitacién para los

lideres de las asociaciones que tienen AUSCM, pro-
ducto del cual se recomienda profundizar las temdticas

y ampliar la cobertura, y a su vez proveer el mismo

proceso de capacitacién para asociaciones de producto-

res agropecuarios y pescadores de pesca blanca.

Realizar ferias para compartir saberes ambientales,

educacién ambiental, arte, etc. Entre asociaciones,
entidades del Estado y ONG organizan esporddica-
mente ferias gastrondmicas, ambientales y productivas,
las cuales se recomienda aprovechar para fortalecer la
conciencia ambiental de los visitantes y participantes
realizando actividades de arte, cine, canto, baile, entre
otras, orientadas al tema ambiental y uso sostenible de
ecosistemas costeros.

Fortalecer la educacién ambiental por medio de un
programa de capacitacién y difusion. El MAE y el
Ministerio de Educacién (MEC), a nivel nacional, estin
disenando acciones de educacién ambiental para institu-
ciones educativas (nifios y jévenes), por lo que dentro
de este marco se deberfan incorporar temas relaciona-

dos a la importancia de los ecosistemas costeros y el
aprovechamiento y consumo responsable y sostenible de
recursos bioacudticos y agropecuarios.

Mejorar y ampliar la cobertura de las campanas de con-
cienciacién sobre tallas minimas (extraccién sustentable)
y otros aspectos de la normativa pesquera (Imagen 15).
Entre los pescadores de la provincia de El Oro hay quie-
nes no cumplen la normativa pesquera, tanto pescadores
artesanales como bolicheros, por lo que se recomienda
fortalecer las campanas de concienciacién de la normati-
va de pesca, enfocada a reforzar los conocimientos sobre
la dindmica de crecimiento de recursos bioacudticos y
los riesgos de colapso de las poblaciones por la sobreex-
plotacién (UTPL, 2017). También se deberfa incluir en
estas campafas a los consumidores de estos productos
(restaurantes y clientes).

3 Resultados del andlisis

* Mejorar y ampliar la difusién de normativas ambienta-
les. Se recomienda generar eventos de concientizacién (a
todo publico) sobre normativa ambiental como estrate-
gia complementaria al control y vigilancia, buscando asi
reducir el incumplimiento de dicha normativa.

Se espera que cada una de estas estrategias contribuya en
el corto, mediano y largo plazo a la conservacién y uso
sostenible de los ecosistemas costeros y sus recursos. Se
espera la participacién directa e indirecta de los diferentes
actores involucrados: comunidad local, productores, con-
sumidores, instituciones, etc. Ademds, la concienciacién
ambiental es transversal a otros factores contribuyentes
por lo cual el impacto que se genera es ain mayor en
términos agregados.

Cabe anotar que el Plan de Ordenamiento de Espacio
Marino Costero tiene como su objetivo 4 el de “Fortale-
cer la conciencia maritima y el conocimiento del mar de
la poblacién ecuatoriana, de acuerdo con la visién ocea-
nopolitica del pais” (SENPLADES, 2017), el cual estd en
la misma linea que la estrategia consolidada descrita arri-
ba. El Plan de Manejo de la Reserva Ecolédgica Arenillas
contempla también un Plan de Conciencia Ambiental.

Imagenl5: La estrategia de concienciacion sobre la normativa
de tallas incluye conocer en detalle la dindmica de
crecimiento de conchas y cangrejos

En la Figura 10 se encuentra la cadena de resultados.
Las actividades principales a corto plazo para iniciar a
implementar la estrategia son:

* Realizar un diagnéstico de necesidades de capacitacién

e Disefiar y ejecutar programas de educacién ambiental

* Disefar y ejecutar programas de concienciacién de ex-
traccién y consumo responsable a los diferentes actores

* Disefiar y ejecutar un programa de capacitaciones para
lideres comunitarios

Los actores involucrados en la implementacién de esta
estrategia son instituciones ptblicas como MAE, MEC,
MAP, GAD parroquiales, cantonales y provincial y ONG
(CI, Heifer), cooperacién internacional (GIZ, FAO, etc.)
y universidades.
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Ademds, como principales beneficiarios estdn: sector pesque-
ro artesanal/custodios, productores agropecuarios, comer-
ciantes, consumidores, asociaciones y organizaciones.

4) Crear espacios de gobernanza para la conservacion y el uso
sustentable de los ecosistemas costeros

En el andlisis aparecié una serie de factores contribuyentes
relacionados con la falta de intercambio de informacién
entre actores, desarticulacién de procesos, deficiente
coordinacién interinstitucional, falta de homologacién de
criterios técnicos, y pocas opciones de participacion de la
sociedad civil en la toma de decisiones.

La Reserva Ecoldgica Arenillas no cuenta con un consejo
de participacién y en la provincia de El Oro; no existen
muchos espacios de didlogo e incidencia politica sobre
temas ambientales.

Los participantes consideran que la creacién de espacios
de gobernanza es una oportunidad para mejorar la conser-
vacién y uso sustentable de los ecosistemas costeros, por
lo que es indispensable contar con estos espacios.

En el taller se identificaron las siguientes estrategias
existentes y complementarias que estdn al alcance de los
actores en El Oro:

OBJETIVO

Ejecutar procesos ambientales de comuni-
cacién, educacién, investigacién, conser-
vacién y aprovechamiento sustentable del
manglar, los mismos que garantizan el
involucramiento activo tanto de
productores como consumidores

ESTRATEGIA 3
Concienciar a la poblacién sobre la
conservacién y el uso sostenible de
ecosistemas costeros

»
.
-
-

» La poblacién fortalece su cultura ambiental
local y adquiere nuevos conocimientos,
actitudes y acciones a favor del medio
ambiente.

» Los lideres comunitarios transmiten
conocimientos de gestion y administracion
a la comunidad, garantizando la
sostenibilidad.

» Existen espacios para socializar aspectos
relacionados al cuidado y la conservacién
del manglar.

» Las instituciones educativas implementan
programas de comunicacién y educacién
ambiental local en sus planificaciones
curriculares.

» Productores y consumidores respetan las
tallas minimas para extraccién y consumo.

» Se aumenta el cumplimiento de la
normativa ambiental y de pesca.

Hasta el 2025, la estrategia
de concienciacién ambiental
ha permitido que se mejore el
estado natural, ambiental y
paisajistico de los ecosistemas
costeros, a través de la ejecucion
de acciones para el uso y
aprovechamiento sustentable Mar
del manglar.

» Se frena la tala de manglar
y bosque seco.

» Se reduce la sobreexplotacién
de recursos faunisticos.

» Se reduce la contaminacién
por actividades antrépicas.

* Crear una Mesa del Manglar
e Crear un comité de vigilancia donde participan Fuerzas
Armadas, GAD, asociaciones y ONG

Fue mencionada la posibilidad de crear el Comité de
Gestién de la Reserva Ecolégica Arenillas, pero final-
mente no fue incorporado al haber, en este momento,
un impase legal de dichos comités por la falta de regla-
mentacién del COA. La conformacién de este “Consejo
de Participacién” (respetando la terminologfa propuesta
en el COA) serfa una buena oportunidad para mejorar la
gestién de la REA.

El espacio de gobernanza “Mesa Técnica del Estero
Huayld”, en el cual participan tanto MAE, MAP, GAD
Machala, GAD El Oro y la Asociacién Estero Portefio,
entre otros, no fue mencionado en los talleres, pero al
ser un espacio de gobernanza existente relacionado con
los ecosistemas costeros en El Oro y con potencial de ser
fortalecido, se incorpora dentro del anilisis.

La propuesta de reglamento del COA contempla la crea-
cién de un espacio de gobernanza para la implementacién
del Plan de Manejo Costero Integrado, que serd liderado
por el MAE en coordinacién con otras instituciones y
con amplia participacién de los sectores involucrados.

Figura 10. Cadena de resultados
de la Estrategia 3

META Manglar

Bosque seco

Estuarios

7
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Se mantiene la cobertura
vegetal.

Se frena el deterioro de la
calidad de agua, suelo y
sedimento.

Se detiene la reduccién en
produccién de recursos
faunisticos.

3 Resultados del andlisis



Se incorpora este espacio dentro del andlisis, ya que
cubre todos los ecosistemas analizados en este estudio.
El Plan de Ordenamiento de Espacios Marino Costeros
de SENPLADES (2017) tiene también como objetivo
8: “Incrementar la gobernanza que facilite un sistema
integral logistico y de comercializacién.”

En la Figura 11 se encuentra la cadena de resultados de la
estrategia de gobernanza.

Las actividades principales a corto plazo para iniciar a
implementar la estrategia son:

* Crear la Mesa Temadtica del Manglar y establecer accio-
nes conjuntas para mejorar la conservacién del ecosiste-
ma y el uso sustentable de los recursos bioacudticos

* Crear el Comité de Vigilancia para compartir experien-
cias y establecer acciones conjuntas

* Crear el Consejo de Participacién de la REA y establecer
acciones conjuntas para fortalecer la gestién del drea
protegida

* Fortalecer la Mesa Temdtica del estero Huayld, esta-
bleciendo acciones conjuntas orientadas a asegurar un
ambiente sano para la poblacién aledana

Los actores involucrados en la implementacién de esta
estrategia son: MAE, MAP, MAG, Armada, Policia
Ambiental, INP, GAD Provincial El Oro, municipios,
parroquias, organizaciones con AUSCM, universidades
(UTMACH, UTPL), empresas camaroneras y bananeras,
ONG (CI, Heifer) y cooperacién internacional (GIZ),

entre otros.

5) Mejorar los sistemas de recoleccion de desechos sélidos y
aguas servidas para reducir la contaminacion

Uno de los principales problemas que afectan a la salud del
ecosistema manglar y estero, ¢ indirectamente al bienestar
social y econémico de la poblacién asentada en el drea de
estudio, es la contaminacién de suelo, agua y sedimentos,
entre otros, por residuos sélidos y aguas servidas.

Entre los factores contribuyentes se describieron: incre-
mento de drea de concesién acuicola, incumplimiento de
la normativa por parte de camaroneras, dragado del estero
para el acceso a Puerto Bolivar, aumento de infraestructu-
ra urbana, apertura de vias ilegales en el bosque, ausencia
de tecnologia limpia, falta de equipamiento e infraestruc-
tura para el manejo de desechos, incumplimiento de nor-
mativas por empresas publicas, denuncias que no llevan

a sanciones, debilidad institucional técnica en cuanto al
manejo de desechos sélidos y de saneamiento bdsico y
falta de ordenanzas provinciales, municipales y parroquia-
les en las competencias correspondientes.
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Durante el desarrollo del taller, los participantes identifi-
caron que actualmente se han desarrollado las siguientes
estrategias:

* Mejorar el sistema de tratamiento de las aguas servidas
y su red de desagiie. La competencia de tratamiento
de aguas servidas la tienen los GAD municipales. Los
municipios implementan acciones orientadas a tratar
las aguas servidas, pero son insuficientes y no cubren

Figura 11. Cadena de resultados de la Estrategia 4

OBJETIVO

Crear y fortalecer espacios de gobernanza para
fomentar la coordinacién, intercambio de

informacion, participacién de la sociedad civil
en los procesos de analisis y toma de decisién
sobre los ecosistemas costeros

ESTRATEGIA 4

Crear espacios de gobernanza para la
conservacién y el uso sustentable

de ecosistemas costeros

TN

» Se aumenta el nivel de conocimiento de

actores sobre acciones de otros actores en
los ecosistemas costeros.

» Se mejora el nivel de articulacién y coordi-
nacién de actores.

» Se ajusta la inversién publica a las necesida-
des de los ecosistemas costeros y a la
realidad de la poblacién que aprovechasus | ##
servicios ecosistemios.

» Se aumenta la voluntad politica de invertir
en los ecosistemas costeros.

» Se aumenta el nivel de cumplimiento de la
normativa de pesca, ambiental y seguridad.

3 Resultados del andlisis

» Se frena la tala de manglar
y bosque seco.

» Se reduce la sobreexplotacién
de recursos faunisticos.

» Se reduce la contaminacién
por actividades antrépicas.

META

Hasta el 2025, la estrategia
de gobernanza garantiza que
los ecosistemas costeros
brinden los servicios
ecosistemicos, principalmente
la provision de recursos
bioacudticos, al haber mejorado
sustantivamente la comunicacién
y coordinacién multiactorial.

Manglar

Bosque seco

Estuarios
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Se mantiene la cobertura
vegetal.

Se frena el deterioro de la
calidad de agua, suelo y
sedimento.

Se detiene la reduccién en
produccién de recursos
faunisticos.
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Figura 12. Cadena de resultados de la Estrategia 5

OBJETIVO
Disefiar un programa integral e interinstitucio-
nal para la gestién, control, monitoreo y tratamien-
to de aguas residuales y desechos sélidos

ESTRATEGIA 5

Mejorar los sistemas de recoleccién
de basura y tratamiento de aguas servidas

para reducir la contaminacién

» Se aumenta el cumplimiento de la normativa e
implementacién de ordenanzas locales que
fortalecen la institucionalidad de las entidades
de control.

» Al ser declarados los bosques secos, manglares,
esteros y mar como dreas de conservacion, se
crea una mejor base legal para su conservacion.

» Se mejora el control sobre el incremento de la
infraestructura urbana y de dreas de concesién
acuicola.

» Existe equipamiento, infraestructura y capaci-
dad técnica adecuada para el manejo de dese-
chos sélidos y saneamiento bdsico.

» Se fortalece el seguimiento y evaluacién a
denuncias para establecer sanciones.

todas las dreas urbanas y rurales de sus territorios, por lo
que se recomienda aumentar dichos esfuerzos y combi-
narlo con concientizacién, un programa de incentivos y
mayor control de cumplimiento de la poblacién en sus
conexiones a la red de aguas servidas. En algunos barrios
y comunidades se cuenta con pozos sépticos pero la
mayor parte de aguas de los hogares se vierten en los rios,
esteros y el mar.

Mejorar el sistema de recoleccién de desechos sélidos en
ciudades e islas. Los GAD municipales tienen la compe-
tencia de recoleccién de desechos sélidos. Este servicio
tiene amplia cobertura, pero la frecuencia es deficiente
en algunas partes, y a su vez no toda la poblacién tiene
la costumbre de usar el servicio, tirando sus desechos
sélidos en la calle, predios baldios y esteros, entre otros.
Se recomienda mejorar el sistema tanto en frecuencia y
rutas, asi como combinarlo con campanas de conciencia-
cién y control.

Por otro lado, la normativa legal nacional, en este caso el
Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (COOTAD), establece que las siguien-
tes son competencias exclusivas de los GAD municipales:
la prestacion de los servicios pablicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de
desechos solidos y actividades de saneamiento ambiental.
Es importante que estas estrategias se trabajen en tres
niveles: poblacion en general, organizaciones sociales en
territorio y entidades publicas competentes.

Hasta el afio 2025 se ha
implementado un sistema integral
e interinstitucional para la
gestion de la contaminacion.
Los niveles de contamicacién
se encuentran dentro de los
limites permisibles y se evitan
actividades que perjudiquen el M

estado de los ecosistemas. ar

» Se frena la tala de manglar
y bosque seco.

» Se reduce la sobreexplotacion
de recursos faunisticos.

» Se reduce la contaminacién
por actividades antrépicas.

META

Manglar

Bosque seco
Estuarios

Humedales
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Se mantiene la cobertura
vegetal.

Se frena el deterioro de la
calidad de agua, suclo y
sedimento.

Se detiene la reduccién en
produccién de recursos
faunisticos.

En este sentido, la estrategia consolidada se plantea: “Me-
jorar los sistemas de recoleccién de basura y de tratamiento
de aguas servidas para reducir la contaminacién”, lo cual
requerird de un trabajo integral, pero sobre todo interins-
titucional y participativo, que permita al menos cumplir
con los requisitos minimos establecidos en las normativas
ambientales vigentes.

El objetivo 2 del Plan de Ordenamiento de Espacios Ma-
rino-Costeros (SENPLADES, 2017) propone “Controlar
la contaminacién del espacio marino costero, con énfasis
en los ecosistemas frdgiles,” aunque este objetivo incluye
ademds de descargas de aguas servidas y basura también
contaminacién por la industria agricola, acuicola y pesque-
ra. Los PDOT de los municipios de la zona cuentan con
proyectos de mejoramiento de sistemas de desechos sélidos
y tratamiento de aguas servidas.

En la Figura 12 se encuentra la cadena de resultados de la
estrategia.

Entre las principales actividades que se ha previsto desarro-
llar estdn:

¢ Generar de normativas locales para el control de la conta-
minacién por desechos sélidos y aguas servidas

e Elaborar acuerdos interinstitucionales para la ejecucion
de proyectos en funcién a sus competencias

e Crear diferentes empresas o cooperativas gestoras de
residuos sélidos que aportan a disminuir el impacto de la
contaminacién por estos elementos

3 Resultados del andlisis



* Establecer un sistema de recoleccién de residuos sélidos
para las ciudades costeras en la provincia de El Oro y
para las islas del archipiélago de Jambeli

¢ Implementar sistemas de tratamiento de aguas residuales
para las ciudades costeras en la provincia de El Oro y
para las islas del archipiélago de Jambeli

Los principales actores involucrados identificados son
GAD provincial, municipales, y parroquiales, MAE,
ONG que trabajan en la zona y universidades.

6) Fomentar las investigaciones aplicadas con base en los
problemas de los ecosistemas costeros

En el andlisis aparecié una serie de factores contribuyentes
y amenazas relacionados con la falta de conocimientos
cientificos y técnicos sobre las dindmicas en los ecosis-
temas costeros, tal como amenazas a los ecosistemas
marino-costeros, informalidad del sector pesquero y
censos pesqueros parciales e informacién sobre dindmicas
actuales en ecosistemas costeros (vedas, artes de pesca,
etc.), y debilidad técnica institucional.

Durante el taller fue mencionada adicionalmente la es-
casez de informacion sobre: calidad de agua, suelo y
sedimentos, impactos de la contaminacién y cambio
climdtico, las interrelaciones y dindmicas en los
ecosistemas costeros, etc. Esto se evidencié en este estudio
en el hecho de que mucha de la informacién recogida

en tarjetas se basa en percepciones y conocimientos

0BJETIVO

Fomentar las investigaciones aplicadas en base
de problemas de los ecosistemas costeros y

aprovechar los resultados para ajustar la normativa,
el control, los criterios técnicos institucionales y
otras medidas de conservacién y uso sustentable.

ESTRATEGIA 6

Fomentar las investigaciones aplicadas
en base de problemas de los ecosistemas
costeros

s
)
-
-

» Se cuenta con mayor informacién para la toma
de decisiones para cambios en la normativa y
en criterios técnicos.

» Se cuenta con pruebas en base de estudios
cientificos ttiles para cumplir la normativa.

» Se elaboran bases de datos de usuarios de los
recursos costeros Utiles para establecer reglas de = us
uso e identificar externalidades entre usuarios.

» Se elaboran andlisis cientificos de campo de las
amenazas, sus factores contribuyentes, estreses
e impactos sobre los ecosistemas costeros.

3 Resultados del andlisis

» Se frena la tala de manglar
y bosque seco.

» Se reduce la sobreexplotacién
de recursos faunisticos.

» Se reduce la contaminacién
por actividades antrdpicas.

obtenidos en trabajos previos de gestién de los recursos
costeros, pero en muchos temas no existe informacion
cientifica que compruebe estas percepciones.

En el taller se identificaron las siguientes estrategias
existentes y complementarias relacionadas con la investi-
gacién en ecosistemas costeros que estdn al alcance de los
actores en El Oro:

* Fomentar la participacién de universidades en
investigaciones aplicadas sobre problemas de los
ecosistemas costeros. Existen investigaciones puntuales
de la UTMACH, UTPL, IND, Instituto Nacional
de Biodiversidad (INABIO) y otras entidades de
investigacion en la provincia, pero se recomienda
establecer alianzas de investigacién aplicada orientada a
problemas reales de la poblacién y entes del Estado en
la provincia.

* Monitorear los recursos bioacudticos e implementar
un estudio de capacidad de carga de ecosistemas. Los
pescadores artesanales perciben una reduccién de
disponibilidad de recursos bioacudticos en los esteros,
mar y manglares de la provincia (UTPL, 2017), lo cual
se debe a la tala, contaminacién y sobreexplotacion de
los recursos. Se recomienda realizar investigaciones para
conocer la disponibilidad de recursos bioacudticos en
las aguas costeras de la provincia, la dindmica de cre-
cimiento y la capacidad de carga de pesca/recoleccion
méxima permitida para prevenir un posible colapso de
las poblaciones de peces, moluscos y crustdceos.

Figura 13. Cadena de resultados

de la Estrategia 6

META

Hasta el 2025, las investiga-
ciones aplicadas realizadas en los
ecosistemas costeros han aumenta-
do el conocimiento necesario para
su efectiva gestién, mejorando la
toma de decisiones sobre la
normativa, control y vigilancia,
criterios técnicos y otras medidas
relacionadas con la conservacién de Mar

dichos ecosistemas.

Manglar
Bosque seco
Estuarios

Humedales
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Se mantiene la cobertura
vegetal.

Se frena el deterioro de la
calidad de agua, suelo y
sedimento.

Se detiene la reduccién en
produccién de recursos
faunisticos.
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* Monitorear la calidad de agua y sedimento en el man-
glar y esteros. Las investigaciones sobre la calidad de
agua y sedimento en El Oro son escasas. En el estudio
de impacto ambiental realizado por la empresa Yilport y
Ecésfera (2017) para el proyecto de dragado de Puerto
Bolivar se analizaron varios elementos como mercurio,
cadmio, cromo, cobre, hierro, ademds de coliformes
totales e hidrocarburos totales de petréleo, entre otros.
Se registraron valores mayores a los permitidos por la
legislacién ecuatoriana en mercurio, aceites, grasas,
en muestras de agua, mercurio, cadmio e hidrocarbu-
ros totales de petréleo y en sedimentos. Las muestras
fueron tomadas en los esteros Huayld y Santa Rosa. Se
recomienda ampliar el 4rea de estudio y los elementos
analizados (concha, sedimento, etc.) para conocer la
magnitud de la problemdtica y profundizar el estudio
en cuanto a posibles impactos de la contaminacién en
la biodiversidad y la vida humana.

Se unieron estas estrategias en una estrategia consolidada
de “Fomentar las investigaciones aplicadas con base en los
problemas de los ecosistemas costeros”.

Cabe anotar que el Plan de Ordenamiento de Espacios
Marino-Costeros (SENPLADES, 2017) tiene como su
objetivo 5: “Incentivar la investigacion e innovacién
cientifico-técnica en todo el espacio ocednico, marino y la
zona costera, para mejorar el conocimiento y disponibili-
dad de los recursos vivos y no vivos”.

En la Figura 13, se encuentra la cadena de resultados de la
estrategia consolidada:

Las actividades principales a corto plazo para iniciar a
implementar la estrategia son:

* Fomentar la investigacion aplicada de universidades y
centros de investigacién nacionales e internacionales,
facilitando los trémites de permisos de investigacion,
estableciendo convenios, etc.

¢ Establecer un programa de investigacién orientado a

conocer las dindmicas actuales en los ecosistemas coste-

ros (produccién de recursos bioacudticos, capacidad de
carga, impactos de la contaminacidn, tala, sobreexplota-
cién, cambio climdtico, etc.)

Establecer un programa de investigacién orientado

a la efectividad de la normativa ambiental y pesca

para la conservacién y uso sustentable de los ecosis-

temas costeros

Establecer un programa de investigacién de usuarios

de los ecosistemas costeros incluyendo un censo de

usuarios, los servicios ecosistémicos que aprovechan, los

impactos de su actividad extractiva, las externalidades de
cada uso, etc.

Los actores involucrados en la implementacién de esta
estrategia son: MAE, universidades, centros de investiga-
cién (INP, INABIO, INAMHI, etc.) ONG y cooperacién
internacional, entre otros.

7) Establecer incentivos orientados al uso sustentable de los
ecosistemas costeros

En el andlisis aparecié una serie de factores contribuyentes
econdmicos como la falta de emprendimientos de pesca-
dores artesanales y productores agropecuarios, la falta de
empleo y alternativas de ingresos, el direccionamiento de
crédito hacia la industria, y cadenas de valor con muchos
intermediarios, todos los cuales, segtin los participantes,
contribuyen a mantener a los productores agropecuarios
y pescadores artesanales en la pobreza, sin perspectiva de
mejorar su calidad de vida.

En el taller se identificaron las siguientes estrategias
existentes y complementarias que estdn al alcance de los
actores en El Oro:

e Ampliar Socio Manglar a més custodios o ampliar las
dreas actuales. Diez organizaciones con AUSCM se
benefician del incentivo de conservacién del manglar
entregado en el marco del Programa Socio Bosque. Se
recomienda ampliar la cobertura a las demds organiza-
ciones, permitiendo de esta manera que con los fondos
obtenidos puedan mejorar sus esfuerzos de control y
vigilancia del manglar (UTPL, 2017).

Fomentar incentivos a los custodios costeros para el
manejo sostenible de ecosistemas costeras. Los GAD,
principalmente el GAD provincial, y varias ONG
entregan incentivos productivos. Se recomienda incluir
dentro de los criterios de seleccién de estos incenti-
vos el aspecto de sostenibilidad y disenar programas

especiales orientados al manejo y uso sostenible de
ecosistemas costeros.

Enfocar la responsabilidad social de industrias a la ges-
tién sostenible de los ecosistemas costeros (por ejemplo,

Petroamazonas, Yilport). Las industrias entregan incen-
tivos a la poblacién en el 4rea de intervencién, lo cual
se recomienda orientar al manejo y uso sostenible de los
ecosistemas costeros.

Promover el comercio justo y obtener certificacién de
calidad de los productos bioacudticos. Segtin los partici-
pantes del taller, no existen iniciativas de comercio justo
y certificacién en la provincia, por lo que se recomienda
analizar la factibilidad y viabilidad de esta estrategia y
promoverla en la provincia.

Instalar un laboratorio regional para la produccién de
larvas de conchas. Se ha identificado como oportunidad
para combatir la reduccién de conchas en los mangla-
res la instalacién de un laboratorio para la produccién
de larvas que luego serdn liberadas en corrales en el
manglar. Se recomienda al GAD provincial u ONG

formular un proyecto para instalar un laboratorio regio-

nal como incentivo al aprovechamiento sostenible de
conchas en los manglares de la provincia.

* Mejorar y aumentar el trabajo de las asociaciones de
corrales para conchas y cangrejos.

3 Resultados del andlisis



OBJETIVO
Entregar incentivos para fomentar el uso sustentable
de los recursos bioacudticos y productos de la
agrobiodiversidad

ESTRATEGIA 7

Establecer incentivos orientados al uso
sustentable de los ecosistemas costeros

» Se mejoran los ingresos de los usuarios de los
ecosistemas Costeros.

» Los pescadores artesanales y productores
agropecuarios tienen empresas que les generan
fuentes de empleo y ingresos alternativos.

» Los pescadores artesanales y productores
agropecuarios reciben donaciones y asistencia
técnica para el aprovechamiento sostenible de
los recursos y el establecimiento de sus
emprendimientos.

» Existen iniciativas de la produccién de
productos bioacudticos exsizu (laboratorio de
larvas, corrales etc.).

» Se fomenta el uso sostenible de la agrobiodiver-
sidad, reduciendo el incumplimiento de la
normativa ambiental y de pesca.

Por la presencia de asociaciones con AUSCM en los talleres,
la mayoria de las propuestas de incentivos estdn orientadas al
manglar, pero pueden ser generalizadas a usuarios del bosque
seco, esteros y mar, siempre y cuando busquen fomentar

un uso sustentable de los servicios ecosistémicos, sin que se
sobreexploten o degraden dichos recursos.

Se mencionaron estrategias de fomento a la venta directa y el
valor agregado de los recursos bioacudticos y productos de la
biodiversidad. Se considera una oportunidad que incentiva

a los pescadores artesanales y productores agropecuarios a
mejorar sus ingresos por medio de estas estrategias.

Cabe anotar que en el Plan de Ordenamiento de Espacios
Marino Costeros de SENPLADES (2017) se cuenta con el
Objetivo 7: “Fortalecer la diversificacién agroindustrial en
base a las actividades pesqueras y productos acuicolas, para
aportar al cambio de la matriz productiva’. Este objetivo
estd més bien orientado a la produccién agroindustrial, y
no a implementar estrategias de produccién agroindustrial
sostenible ni a fomentar la produccién sostenible de peque-
fios productores y pescadores artesanales. Por esta razdén se
convierte en un objetivo que puede agravar la situacién de
los ecosistemas costeros, y dificultar el cumplimiento de las
estrategias propuestas en este estudio y en el mismo plan. El
Gobierno Provincial menciona los incentivos para pescadores

artesanales en su PDOT (2015).

Es importante considerar que se requieren incentivos de
entidades estatales (GAD, MAE, MAD etc.), empresas
(Petroamazonas, GEOGES, etc.), ONG (Heifer, CI, etc.)
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META
Hasta el 2025, se garantiza el uso
sustentable de los recursos bioacudticos
y productos de la agrobiodiversidad. La
conservacion de los ecosistemas costeros
brinda los servicios ecosistémicos, al
haber mejorado sustantivamente los
ingresos y fuentes de empleo con medidas
de venta directa, emprendimientos Mar
comunitarios y valor agregado.

» Se frena la tala de manglar
y bosque seco.

» Se reduce la sobreexplotacién
de recursos faunisticos.

» Se reduce la contaminacion
por actividades antropicas.

Figura 14. Cadena de resultados

de la Estrategia 7
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Se mantiene la cobertura
vegetal.

Se frena el deterioro de la
calidad de agua, suelo y
sedimento.

Se detiene la reduccién en
produccién de recursos
faunisticos.

y la cooperacién internacional (GIZ, FAO) para ayudar a
los pescadores artesanales y productores agropecuarios en
la implementacién de estas iniciativas de valor agregado
(como es la pulpa de cangrejo), certificacién de comercio
justo, produccién orgdnica, venta directa (a restaurantes y
supermercados), y productos alternativos generadores de
ingresos (artesanfas, turismo), por lo que se ha nombrado
a esta estrategia: “Establecer incentivos orientados al uso
sustentable de ecosistemas costeros” (Imagen 16).

En la Figura 14, se encuentra la cadena de resultados de
la estrategia de incentivos para el uso sustentable de los
recursos bioacudticos y productos de la agrobiodiversidad.

Imagenl6: Ecoturismo en los manglares para generar
ingresos alternativos a la pesca y recoleccion
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OBJETIVO

Establecer medidas para fomentar el uso
sustentable de los recursos bioacudticos

ESTRATEGIA 8

Promover el uso sustentable de recursos
de los ecosistemas costeros

» Se aprovechan otros recursos de los ecosiste-
mas costeros para bajar la presion sobre los
recursos comerciales.

» Se reduce la sobreexplotacién
de recursos faunisticos.

» Se ajusta la normativa de pesca en cuanto
a la veda de cangrejo rojo, aumento de tallas
minimas y artes de pesca para asegurar
un uso sustentable.

» Se implementan medidas voluntarias de
manejo, como la autoveda y la cuota mdxima
de extraccién.

Las actividades principales a corto plazo para iniciar la
implementacién de la estrategia son:

* Ampliar la cobertura del programa Socio Manglar

* Crear un programa de incentivos orientado al uso
sustentable de los recursos naturales, el emprendimiento
comunitario, iniciativas de valor agregado y estableci-
miento de corrales (GAD, empresas como Petroamazo-
nas, ONG, etc.)

* Establecer acuerdos comerciales entre asociaciones y
empresas interesadas en comprar productos enmarcados
en el comercio justo y la produccién limpia

* Establecer un sello de calidad de productos sostenibles
de los ecosistemas costeros

* Gestionar fondos para instalar un laboratorio provincial
de larvas de conchas

Los actores involucrados en la implementacién de esta
estrategia incluyen las instituciones encargadas de la
regulacién y normativa, el MAE, MAP, MAG, y posibles
oferentes de incentivos como la prefectura, municipios,
parroquias, empresas camaroneras y bananeras, ONG (CI,
Heifer) y la cooperacién internacional (GIZ, FAO etc.).

Para los acuerdos comerciales se buscardn empresas
interesadas en productos bioacudticos y productos de la
agrobiodiversidad con interés en el comercio justo, pro-
duccidén limpia o empresas padrinas o ancla que ayuden a
las asociaciones en mejorar sus emprendimientos.

» Se frena la tala de manglar
y bosque seco.

» Se reduce la contaminacién
por actividades antropicas.

Figura 15. Cadena de resultados

de la Estrategia 8

META

Hasta el 2025, la
implementacion de medidas
de uso sustentable de recursos
bioacudticos (voluntarios y por
normativa) garantiza
la disponibilidad de
dichos recursos a

mediano y largo plazo. Mar
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Se mantiene la cobertura
vegetal.

Se frena el deterioro de la
calidad de agua, suelo y
sedimento.

Se detiene la reduccién en
produccién de recursos
faunisticos.

8) Promover el uso sustentable de recursos de lo
ecosistemas costeros

En el andlisis aparecié una serie de factores contribuyentes
y amenazas relacionados con la sobreexplotacién y el apro-
vechamiento no sostenible de los recursos de la biodiver-
sidad, como malas pricticas pesqueras, incumplimiento

de tallas minimas y vedas, recolectores ilegales en 4reas de
AUSCM, un gran ntimero de pescadores en relacién con el
crecimiento de los recursos bioacudticos, y gran demanda
de recursos bioacudticos con precios muy bajos.

Detrds de estos factores estdn los factores contribuyentes
socioecondmicos como pobreza, falta de ingresos alter-
nativos, y empleo, y también los factores del grupo de
conocimiento como la falta de conciencia ambiental y la
falta de informacién oportuna para vedas, tallas minimas
y capacidad de carga de los ecosistemas.

En el taller se identificaron las siguientes estrategias
existentes y complementarias relacionadas con el uso
sustentable de los recursos de los ecosistemas costeros, que
estan al alcance de los actores en El Oro:

* Fomentar la actividad productiva alternativa de artesa-
nias reutilizando pldstico, escamas de pescado, conchas
y caracoles: Las asociaciones Estero Portefio y 10 de
Agosto producen artesanfas basadas en productos de
mar y el manglar, dando un uso a los desperdicios de

3 Resultados del andlisis



la actividad pesquera, lo cual se recomienda fomentar
(Imagen 17) (UTPL, 2017).

Imagen 17: Estrategias locales de conservacion: limpieza de playas y
manglar en la Isla Bellavista

Modificar las fechas de vedas del cangrejo rojo. La
normativa de pesca actual contempla al mes de marzo
como también del 15 de agosto al 15 de septiembre la
veda del cangrejo rojo. A partir del cambio de la fecha
de veda hace dos afios, los pescadores artesanales de la
provincia de El Oro expresan su descontento con la
veda, al no estar acorde con las fechas reales de cambio
de caparazén (muda) y apareamiento, por lo que propo-
nen ajustar las fechas.

Aumentar las tallas minimas de extraccién de la concha
(4,7 cm) y cangrejo (8,5 cm) (Imagen 18). La normati-
va de pesca contempla como tallas minimas de extrac-
cién de concha a 4,5 cm, y al caparazén del cangrejo 7,5
cm. A raiz de la reduccién de recursos bioacudticos en
los manglares de la provincia, se propone aumentar las
tallas minimas, buscando de esta manera promover la
reproduccion de las especies en el manglar.

Disenar e implementar politicas de control de la deman-
da. Hay amplia demanda de productos bioacudticos,
pero los precios son bajos, por lo que se recomienda
promover politicas de control de demanda y precios, y
de esta manera proteger a los recursos bioacudticos y de
agrobiodiversidad, as{ como a los pescadores y produc-
tores.

Mejorar el censo y registro pesquero. Los recursos bioa-
cudticos son considerados de libre acceso, donde todos
los pescadores tienen la posibilidad de extraer los recur-
sos. Se recomienda realizar un censo y registro pesquero
para conocer el nimero de pescadores en la provincia y
poder disenar politicas certeras en base de esta infor-
macién. Cabe anotar que los recursos bioacudticos de
los manglares bajo custodia ya no son de libre acceso, y
los socios de las asociaciones que custodian el manglar
tienen el derecho tnico de su extraccién.

Fue mencionada también la estrategia de medidas vo-
luntarias de manejo de los recursos bioacudticos que es
implementada por algunas organizaciones, como dreas de
descanso (autoveda), corrales para conchas y cangrejos de
tallas menores, cuotas méximas de extraccién y artes de
pesca sostenibles, entre otros.
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En la Figura 15 se encuentra la cadena de resultados de la
Estrategia 8.

Las actividades principales a corto plazo para empezar a
implementar la estrategia son:

* Promover la implementacién de medidas voluntarias
de manejo como la autoveda y las cuotas mdximas de
extraccion, entre otros

* Proponer ajustes a la Ley de Pesca relacionados con
veda, tallas minimas y artes de pesca

* Fomentar el uso de recursos alternativos del manglar
para artesanfas, entre otros

Los actores involucrados en la implementacién de esta
estrategia son MAE, organizaciones con AUSCM, univer-
sidades, ONG y cooperacién internacional, entre otros.

Esta estrategia tiene una estrecha relacién con la de incenti-
vos para el uso sustentable en términos de la cofinanciacién
de medidas voluntarias de manejo e iniciativas de uso de
recursos alternativas. A su vez se vincula con la estrategia
de control y vigilancia para que, tras el ajuste de la norma-
tiva, se implementen un control y vigilancia efectivos para
garantizar que se cumpla la nueva normativa.

Imagen 18: Medicion de talla de concha en los manglares custodiados
por la cooperativa “Casitas”
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4 Usos de la informacion y conclusiones

4.1 Plan de trabajo interinstitucional

La propuesta de reglamento del COA contempla un Plan
de Manejo Costero Integrado para promover el “manejo
adaptativo de gestién participativa de recursos naturales
costeros y marinos destinado a conservar la biodiversidad
marina y costera (ecosistemas, especies, genes) a través

de su uso sostenible en beneficio de la prosperidad de las
comunidades costeras”.

Se menciona que el proceso serd liderado por el MAE en
coordinacién con otras instituciones y con amplia parti-
cipacién de todos los sectores involucrados. El andlisis de
actores realizado por el equipo MARISCO de la UTPL
identificé como actores claves, ademds del MAE, al MAD,
MAG, Armada, SENPLADES, Policia Ambiental, INP,
GAD, universidades (UTPL, UTMACH) asociaciones
de pescadores, productores agropecuarios, camaroneras,
bananeros, empresas (GEOGES), ONG nacionales e
internacionales (CI, Heifer, Hivos) y la cooperacién inter-

nacional (GIZ, FAO).

Las estrategias identificadas en este andlisis de riesgos y
vulnerabilidad de los ecosistemas costeros pueden servir
de base para el Plan de Manejo Costero Integrado al cual
se refiere el reglamento del COA. Las mismas estrategias
podrian servir a los demds espacios de gobernanza temd-
ticos o geograficos como el Consejo de Participacién de
la Reserva Ecolégica Arenillas, la Mesa del Manglar y el
Comité de Control y Vigilancia de espacios marino-coste-
r0S, entre otros.

Ademds, el presente estudio ha generado informacién de
diagndstico que puede ser aprovechada por las institu-
ciones en los procesos de elaboracion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el 2019 a nivel
provincial, municipal y parroquial. También podria ser
util para la actualizacién del Plan de Manejo de la Reserva
Ecoldgica Arenillas en el 2020 y para la actualizacién

de Planes de Manejo de Acuerdos de Uso Sustentable y
Custodia en la provincia de El Oro.

4.2 Vacios en la investigacion

La investigacién en el Ecuador en la dltima década se ha
incrementado significativamente segin datos de SCImago
(2018) en distintos aspectos de la ciencia. Aunque existen
varios trabajos de investigacién que aportan al desarrollo
del conocimiento progresivo en el territorio ecuatoriano,
en general suelen ser de naturaleza descriptiva de aspectos
puntuales y algunos comparativos.

Poca investigacidn se enfoca especificamente sobre los
problemas que afectan las condiciones de los ecosistemas
marino - costeros o se orientan en temas especificos como
descripciones de la diversidad genética, contaminacién
de los recursos pesqueros, tamafos y proporcién sexual
de especies, sistemas sociales circundantes a los recursos,
relaciones extractivistas de los recursos y origen geolédgico
y heterogeneidad de los suelos, entre otros (Beitl 2017;
Flores et al., 2014; Flores y Licandeo, 2010; Jaillard et al.,
1996). En El Oro se han realizado pocas investigaciones
en materia de manejo de ecosistemas costeros.
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A partir del andlisis MARISCO se evidencian vacios de

investigacién en materia de:

1) Impactos de la contaminacién por aguas servidas,
camaroneras, bananeras, minerfa, petréleo de barcos
y tuberfas de crudo sobre los ecosistemas costeros de
mar, manglar y esteros, y las especies que se encuentran
en ellos. A partir del andlisis se deben proponer medi-
das de coémo minimizar las externalidades relacionadas
con la contaminacidn, ajustando la normativa y el
control de cumplimiento de la normativa, y aumentan-
do las obligaciones de remediacién.

2) Impactos de la sobreexplotacién de recursos bioacudti-
cos sobre la dindmica de los recursos, desde la produc-
cién de estas especies y el stock de dichos recursos en
los ecosistemas. A partir de este andlisis se debe calcular
la capacidad de carga actual para no afectar la sosteni-
bilidad de la especie a mediano y largo plazo.

3) Impactos de la tala de bosque seco y manglar y de los
incendios forestales sobre la biodiversidad asociada, al
haber cada vez menos fragmentos de dichos ecosiste-
mas para garantizar el flujo genético y de especies.

4) Impactos del cambio climdtico sobre los ecosistemas
costeros y las especies que allf habitan, especialmente
las comerciales, como concha, cangrejos, peces, etc.

Ademds de la escasez de investigacién en manera de impac-
tos, no se cuenta con investigaciones que analizan las causas
de los cambios en los ecosistemas costeros desde una varie-
dad de causas antrdpicas y naturales. De igual manera, falta
investigar como los factores contribuyentes como politicas,
normativa, conciencia ciudadana y otros pueden mejorar o
empeorar los cambios en los ecosistemas costeros. Es decir,
e requieren investigaciones integrales y transversales para
poder entender la dindmica de los ecosistemas costeros y
plantear propuestas alternativas orientadas a la conserva-
cién y el uso sustentable de los servicios ecosistémicos, tal
como lo plantea la metodologia MARISCO.

Los vacios en las investigaciones son, por lo tanto, un
tema prioritario que debe ser abordado por los acto-

res. Para poder cubrir este déficit de investigacién serd
necesaria la cooperacién entre las diferentes actores tanto
publicos como privados, sociales y de la cooperacién
internacional, permitiendo que las universidades y cen-
tros de investigacion enfoquen sus investigaciones en la
problemdtica real de los recursos bioacudticos, la conser-
vacién de los ecosistemas, la generacién de alternativas
sustentables y la viabilizacién de la implementacién de
tecnologfas de vanguardia y amigables con el ambiente
que permitirdn la integracién de los resultados de investi-
gacién en el marco del desarrollo social.
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4.3 Monitoreo y evaluacion

En cuanto al monitoreo y evaluacidn, se propone trabajar
en el 2019 en el fortalecimiento de la linea base obtenida
por medio de MARISCO, basado principalmente en
percepciones, con investigaciones cientificas sobre los
impactos de las amenazas y factores contribuyentes sobre
los ecosistemas costeros: contaminacién de agua/suelo,
tala, sobreexplotacién, cambio climdtico, etc.

A su vez, se trabajard en el marco del espacio de gober-
nanza del manejo integral costero de la provincia de El
Oro, en la matriz de indicadores a nivel de actividades

del 2019, productos y servicios a trabajar en el 2019,
resultados esperados e impactos relacionados con el Plan
de Manejo Integral Costero. Este documento serd la base
para, al final del 2019, realizar el primer proceso de moni-
toreo y evaluacién.

4.4 Conclusiones y recomendaciones

4.4.1 Acerca del andlisis de riesgo y vulnerabilidad
en El Oro

1) El diagnéstico y prospectiva de este andlisis puede
generar la base para el Plan de Manejo Costero
Integrado de la provincia de El Oro, planteado en el
reglamento del COA que se encuentra en construc-
cién. Se recomienda que los actores retomen el estudio
al momento de iniciar este proceso.

2) La normativa y politicas del pais en relacién con el
manejo costero integrado son completas y plantean
una serie de estrategias, y plantean una serie de estra-
tegias. Si estdn bien implementadas, estas estrategias
podrian garantizar la conservacién y el uso sustentable
de los ecosistemas costeros de la provincia de El Oro.
En el presente estudio se detecté que las amenazas se
originan por el incumplimiento de la normativa, tanto
por actores privados, sociales y hasta inclusive entes pu-
blicos, y por fallas en la implementacion de las politicas
y el control efectivo de las normativas por parte de los
entes estatales. Se mencionaron factores contribuyentes
como la escasez de recursos econémicos y humanos, la
falta de interés politico y débil gobernanza, por lo que
se recomienda redoblar los esfuerzos de los entes de la
provincia de El Oro en estos factores.

3) Los aspectos referentes a las amenazas ocasionadas por
el cambio climdtico fueron escasamente abordados
por los participantes por ser un problema poco visible
en la actualidad. En primera instancia se inclinaron
por factores y problemas ocasionados por la actividad
camaronera como una primera amenaza visible que
ocasiona estrés sobre los objetos de conservacién.
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4) MARISCO tiene el potencial de unir actores para
la implementacién de procesos interinstitucionales
orientados a la conservacion y el uso sostenible de los
ecosistemas costeros, pues permite compartir criterios,
llegar a consensos e intercambiar informacién. No exis-
ten procesos fuertes de gobernanza interinstitucional
con la sociedad civil en El Oro. De allf que los partici-
pantes propusieron establecer espacios de gobernanza,
los cuales se cimentardn en los resultados del proceso

MARISCO.

5) MARISCO ha demostrado, a partir de los talleres reali-
zados, que es una metodologia que puede ser adaptada
para el manejo adaptativo tanto de dreas protegidas
del SNAP, particularmente del Patrimonio de Areas
Naturales del Estado (PANE) (como es el caso de la
Reserva Ecoldgica Arenillas), como de dreas de manglar
que forman parte de los AUSCM y que no estdn
protegidas, pues se definieron estrategias para abordar
la problemdtica del manglar (Mesa del Manglar) y la
Reserva Ecoldgica Arenillas (Comité de Gestién).

6) La delimitacién del drea es un paso crucial y estd
relacionado con la calidad y el detalle de los resultados.
En este estudio se decidié no trabajar sobre toda la
provincia (por ser un territorio muy amplio), ni solo
en el archipiélago de Jambeli (por limitarse el 4rea a un
espacio muy pequeno y aislado ) pero se llegé al acuer-
do de trabajar sobre los ecosistemas costeros tomando
los limites tal como lo propone el COA (3 millas mar
adentro desde la linea mds alta de marea y 1 kilémetro
tierra adentro). Durante la realizacién del estudio no
se trabajé un proceso participativo de zonificacién de
los ecosistemas costeros de la provincia. Aun asi, los
resultados del estudio son ttiles para los procesos de
planificacién de PDOT, Planes de Manejo de Acuerdos
de Uso y Custodia, Planes de Manejo Costero Integra-
do y una futura actualizacién del Plan de Manejo de la
Reserva Ecolégica Arenillas.

7) En la aplicacién de la metodologia MARISCO se per-
cibi6 una escasez de investigaciones en la provincia
de El Oro en materia de calidad de agua, sedimento y
suelo, dindmica de crecimiento de productos bioacud-
ticos y capacidad de carga de los ecosistemas, y una
falta de difusion y socializacién de las investigaciones
que pudieran existir. Una mayor vinculacién desde la
investigacién por parte de las universidades locales,
provinciales y regionales es prioritaria y ayudaria a
incrementar la escasa informacién que existe en la
actualidad en el dmbito marino-costero de la provin-
cia de El Oro. Con m4s informacién se contribuiria a
mejorar la elaboracién de las propuestas relacionadas
con la reduccién de amenazas (la sobreexplotacion de
los recursos marinos, la contaminacién y la destruc-
cién del hébitat) y la toma de mejores decisiones por
parte de las autoridades que tienen competencia con la
gestion de estos ecosistemas.

4.4.2 Acerca de la aplicacién de la metodologia

MARISCO

1) La metodologia MARISCO vy el proceso para reco-

pilar, ordenar y documentar los conocimientos y
percepciones de los involucrados en el manejo de
recursos naturales y biodiversidad permite que estos
sean analizados desde sus causas hasta sus efectos. Este
proceso posibilita reflexionar conjuntamente sobre las
reales amenazas y posibles impactos futuros y de esta
manera establecer formas mds adecuadas de abordar
los problemas y gestionar soluciones.

2) Aunque al inicio la metodologia parecia ser com-

pleja, en el transcurso del trabajo los participantes se
familiarizaron ficilmente con el proceso, pues se ase-
meja en otras metodologias de planificacién participa-
tiva; esto permiti6 que los resultados obtenidos tengan
claridad y que su calidad sea adecuada. Aceptaron la
metodologia y no hicieron comentarios negativos so-
bre el proceso. Para mejorar este aspecto, se recomien-
da que los participantes asistan con regularidad a los
diferentes talleres de trabajo para que puedan mante-
ner la secuencia del desarrollo de la metodologfa.

3) La metodologia MARISCO, al ser una metodologia

participativa basada en los conocimientos y percep-
ciones de los participantes, no contempla la gene-
racién de informacién primaria sobre el estado de los
ecosistemas. La metodologia m4s bien se orienta a or-
ganizar de manera sistémica e integral la informacion
existente sobre los conocimientos de los participantes,
asi como sus percepciones. Se recomienda triangular la
informacién o complementarla con fuentes secunda-
rias y entrevistas con actores claves para contrastar la
veracidad de las percepciones recogidas en los talleres.

4) En la recoleccion de percepciones en talleres y con tiempo

limitado, el enfoque natural de los participantes fue
recoger informacion de problemas visibles y de impor-
tancia actual. No habfa suficiente tiempo para analizar
la criticalidad futura de los factores ni para realizar un
andlisis profundo sobre nuevos riesgos en el futuro. Se
busca subsanar este inconveniente en cuanto a la calidad
de los resultados, proponiendo un proceso adaptativo, de
andlisis periddicos, monitoreo y seguimiento anual, mo-
mentos en los cuales se puede complementar el andlisis

si existen cambios en la percepcidn sobre los temas. A
su vez, se propone mejorar la calidad de los resultados,
validando en cada taller los resultados de talleres previos
e invitando a la reflexién, ajuste y complemento de los
resultados de talleres alcanzados.

5) A su vez, los resultados también pueden variar segin

los participantes e instituciones que participan en
los talleres. Se buscé subsanar este hecho teniendo
un grupo heterogéneo de al menos 20 personas,
para poder contrarrestar las opiniones de una serie

4 Usos de la informacién y conclusiones



de participantes y llegar a un resultado compartido
entre todos. De esta forma, la metodologia MARIS-
CO constituye un gran aporte desde el punto de vista
técnico y de investigacién, ya que permite obtener

un diagndstico completo de la situacién actual de los
ecosistemas marino-costeros.

La interaccién entre los diferentes actores durante
el desarrollo de los talleres participativos y la organi-
zacién de las diferentes mesas de trabajo permiten que
los participantes puedan intercambiar conocimientos
y experiencias, pero también intercambiar criterios,

lo cual transparenta de cierta forma la informacién
que se obtiene y contribuye a que las propuestas sean
realistas. Para que esta interaccidn sea efectiva, es muy
importante una facilitacién adecuada por parte del
equipo del estudio.

La identificacién de estrategias a corto y largo pla-
zo es otro de los beneficios que se deben destacar de
esta metodologfa. El acercamiento que se logra entre
los actores con MARISCO facilita la elaboracién de
metas, objetivos, estrategias y acciones que provienen
desde su perspectiva e intereses, lo que permite contar
con propuestas ejecutables a mediano y largo plazo y
que pueden ser asumidas por los tomadores de deci-
siones. Se sugiere que los facilitadores de los talleres
hagan preguntas sobre la viabilidad de las propuestas
para asegurar que estas sean reales y alcanzables.

8) La metodologia MARISCO es aplicable en cualquier

realidad, pues, al abordar la problemdtica que en-
frentan los ecosistemas y servicios ambientales dentro
del proceso sistemdtico para su andlisis, permite que
los participantes enlacen las causas y efectos para su
deterioro, pero que ademds propongan estrategias

de mejora. Es importante que estas propuestas sean
analizadas e incluidas en los planes de trabajo de las
instituciones, pues son planteadas y validadas por los
mismos actores involucrados.

9) La aplicacién de la metodologia MARISCO en la fase

de creacién de dreas protegidas y dreas de conserva-
cién es atil y genera insumos importantes para los
planes de manejo. La metodologia participativa

de MARISCO es compatible con la metodologia
de formulacién de planes de manejo usada por la
Direccién Nacional de Biodiversidad del MAE, en
cuanto a que las dos contemplan amenazas, valores de
conservacion, integridad de los valores de conserva-
cién (atributos y estreses) y funcién social (servicios
ecosistémicos/bienestar). La metodologia MARISCO
complementa la metodologfa para la formulacién de
planes de manejo al tener un aspecto participativo
desde el diagnéstico y la formulacién de estrategias,
que permite incluir a actores fuera del MAE en la
formulacién del plan de manejo, recogiendo de esta
manera sus intereses en apoyar en la conservacion del

4 Usos de la informacién y conclusiones

4rea e identificar posibles alianzas interinstitucionales.

10) Los resultados de la aplicacién de la metodologia

MARISCO pueden generar informacién primaria
para que las autoridades competentes prioricen zonas
para el establecimiento de propuestas de medidas de
conservacién efectivas y que involucren a diversos
actores, desde los tomadores de decisiones hasta la po-
blacién directamente afectada y custodia del mang]ar.

11) Se recomienda analizar la posibilidad de usar la me-

todologia MARISCO para los procesos contemplados
en el Cédigo Orgdnico del Ambiente para el Manejo
Costero Integrado.

49



9. Bibliografia

Aguas Machala EP. (2018). Disponible en: https://aguasmachala.gob.ec/

Alava, J.J., Lindop, A. y Jacquet, J. (2015). Marine fisheries catch reconstructions for continental Ecuador: 1950-2010. Vancouver: Uni-
versity of British Columbia (UBC Fisheries Centre Working Paper# 2015-34), 1-25.

Alava, J.J., Saavedra, M., Arosemena, X., Calle, M., Vinueza, C., Jiménez, P. J., Carvajal, R. I. y Vargas, E H. (2011). Distributional
records and potential threats to the common (mangrove) black hawk (Buteogallus anthracinus subtilis) in southwestern Ecuador. Bol SAO,
20, 18-28.

Arriega, L. J. Martinez. (2002). Plan de ordenamiento de la pesca y acuicultura del Ecuador. Subsecretaria de Recursos Pesqueros. 116p.
Tomado de: http://oa.upm.es/14340/2/Documentacion/1_Memoria/PlanOrdenacionPescaEcuador.pdf

Asamblea Nacional del Ecuador. (2017). Cédigo Orgénico del Ambiente. Registro Oficial Suplemento No. 983. Quito: Asamblea Nacional
del Ecuador. Disponible en http://www.competencias.gob.ec/wp-content/uploads/2017/06/05NOR2017-COA. pdf

Banco Central del Ecuador. (2018). Cuentas Nacionales Trimestrales del Ecuador. Consultado el 10 de octubre de 2018. Disponible en:
https://contenido.bee.fin.ec/homel/estadisticas/bolmensual/IEMensual.jsp

Beitl, C. M. (2017). Decentralized mangrove conservation and territorial use rights in Ecuador’s mangrove-associated fisheries. Bulletin of
Marine Science, 93 (1), 117-136. Doi: http://dx.doi.org/10.5343/bms.2015.1086

Bouillon, S., Rivera-Monroy, V. H., Twilley, R. y Kairo, J. (2009). Mangroves. In D. Laffoley, y G. Grimsditch (Eds.). The management of
natural coastal carbon sinks (pp. 13-22). Gland: TUCN.

Bravo, E. (2016). Accién Ecoldgica. Disponible en: http://www.edualter.org/material/soberania/enlace7.pdf

Ciérdenas, A, (2012). La democratizacién de tierras en el Ecuador. El caso de estudio del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes en Ecuador.
Wageningen: Universidad de Wageningen, tesis de maestria.

Castro, K. (2015). Determinacién de la concentracién de metales pesados (Hg, Pb, Cd) en la ostra (Crassostrea columbiensis) utilizada como
biosensor en cuatro localidades de la zona costera de la provincia de EI Oro. Machala: Universidad Técnica de Machala, tesis de grado.

Duke, N. C., Meynecke, J., Dittmann, S., Ellison, A. M., Anger, K., Berger, U., ... y Dahdouh-Guebas, E (2007). A world without man-
groves? Science, 317(5834), 41-42. Doi:10.1126/science.317.5834.41b.

El Comercio. (2017). Ministra de Acuacultura se reunié con camaroneros en El Oro (28 de junio 2017) El Comercio. Obtenido de https://
www.elcomercio.com/actualidad/ministraacuacultura-reunion-camaroneros-eloro.html

Elproductor.com, L. H. (21 de octubre de 2018). El productor.com. Disponible en http://elproductor.com/noticias/el-oro-pescadores-reci-
bieron-ayuda-para-su-actividad/

Everaert, G., Van Cauwenberghe, L., De Rijcke, M., Koelmans, A. A., Mees, J., Vandegehuchte, M. y Janssen, C. R. (2018). Risk assess-
ment of microplastics in the ocean: Modelling approach and first conclusions. Environmental Pollution, 242, 1930-1938.

Ferrer, E. (2018). Propuesta para el manejo de los desechos sélidos generados en la Comuna Jambeli. Guayaquil: Repositorio Institucional
de la Universidad de Guayaquil.

FFLA - Fundacién Futuro Latinoamericano. (2011). “Gobernanza en las Areas Protegidas Marinas y Costeras: el caso del Ecuador”, Quito,
2011, 40 p. Tomado de: file:///C:/Users/Irma%20Jurrius/Downloads/FFLA_2011_Gobernanza%20en%20Areas%20Protegidas%20Mari-
nas%20y%20Costeras_Ecuador%20(2).pdf

Field, C. (1995). Impact of expected climate change on mangroves. In Y. S. Wong, y N. E Y. Tam (Eds.), Asia-pacific symposium on man-
grove ecosystems. Developments in hydrobiology (pp. 75-81). Dordrecht: Springer.

Flores, L. y Licandeo, R. (2010). Size composition and sex ratio of Anadara tuberculosa and Anadara similis in a mangrove reserve from the
northwest of Ecuador. Revista de Biologia Marina y Oceanografia, 45(3).

Flores, L., Licandeo, R., Cubillos, L. A. y Mora, E. (2014). Intra-specific variability in life-history traits of Anadara tuberculosa (Mollusca:
Bivalvia) in the mangrove ecosystem of the Southern coast of Ecuador. Revista de Biologia Tropical, 62(2), 473-482.

Fundacién Futuro Latinoamericano. (2011). Gobernanza en las Areas Protegidas Marinas y Costeras: el caso del Ecuador. Quito: FFLA.
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de El Oro. (2015). Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de
El Oro. Machala.



Gobierno Nacional del Ecuador. (2004). Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre. Registro Oficial Suplemento
No. 418 del 10 de septiembre de 2004. Quito.

Gorozabel, J. (2018). Evaluacién preliminar para la creacién de un drea protegida en el archipiélago de Jambeli — provincia de El Oro. Loja:
Universidad Técnica Particular de Loja, Tesis de grado previa a la obtencién del titulo de Ingeniera en Gestién Ambiental.

Gundry, S., Wright, J. y Conroy, R. (2004). A systematic review of the health outcomes related to houschold water quality in developing
countries. Journal of Water and Health, 2(1), 1-13.

Hardin, G. (1995). (1968). The Tragedy of the Commons". Science, 162, 1243-1248. Traduccién de Horacio Bonfil Sdnchez. Gaceta
Ecoldgica, 37.

Hayes, M.A., Jesse, A., Hawke, B., Baldock, J., Tabet, B., Lockington, D. y Lovelock, C. E. (2017). Dynamics of sediment carbon stocks
across intertidal wetland habitats of Moreton Bay, Australia. Global Change Biol. 00, 1-13. https://DOLorg/10.1111/gcb.

INEC. (2010). Instituto Nacional de Estadisticas y Censos: Censo de Poblacién y Vivienda. Quito: Instituto Nacional de Estadistica y
Censos. Quito: INEC.

INEC. (2015). Instituto Nacional de Estadisticas y Censos Encuesta Condiciones de Vida- ECV 2013-2014. Quito: INEC.

INOCAR. (2012). Instituto Oceanografico de la Armada: Sexta edicién del Derrotero de la Costa Continental e Insular del Ecuador.
Guayaquil: INOCAR.

aillard, E. y Soler, P. (1996) Cretaceous to early Paleogene tectonic evolution of the northern Central Andes (0-18°S) and its relations to
y y g
geodynamics. Tectonophysics, 259, (1-3), 41-53, doi.org/10.1016/0040-1951(95)00107-7.

La Hora (10 de marzo del 2006). Conozca a los guardianes del medio ambiente. La Hora. Disponible en: https://lahora.com.ec/noti-
cia/403492/conozca-a-los-guardianes-del-medio-ambiente-

Lépez-Rodriguez, E (2018). Mangrove Concessions: An Innovative Strategy for Community Mangrove Conservation in Ecuador. In
C. Makowski, C. y C. W. Finkl (Eds.), Threats to Mangrove Forests: Hazards, Vulnerability, and Management. Coastal Research Library
(CRL), 25.

MAE. (1999). Ministerio del Ambiente. Decreto Ejecutivo 1102. Registro Oficial 243 del 28 de Julio de 1999. (Este Decreto Ejecutivo fue
posteriormente derogado por el Decreto Ejecutivo 3399 publicado en el Registro Oficial 725 del 16 de diciembre de 2002). Quito: MAE

MAE. (2003). Ministerio del Ambiente. Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente [Decreto Ejecutivo 3516].
Quito: MAE.

MAE. (2012a). Estatuto Orgénico de gestién organizacional por procesos del Ministerio del Ambiente. Acuerdo Ministerial 025 del
Consultado el 30 de septiembre 2018. Obtenido de: http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/07/Estatuto-Orga-

nico-por-Procesos.pdf

MAE. (2012b). Sistema de clasificacién de los ecosistemas del Ecuador continental. Subsecretarfa de Patrimonio Natural. Quito. Obtenido
de: http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/09/LEYENDA-ECOSISTEMAS_ECUADOR_2.pdf

MAE. (2015). Ministerio del Ambiente. Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Arenillas. Quito, Ecuador. Quito: MAE.

MAE. (2017a). Ministerio del Ambiente del Ecuador. Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador 2007-2016.
Informe Final de Consultorfa. Proyecto GEF: Ecuador Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP-GEF). Quito: REGAL-ECOLEX.

MAE. (2017b). Ministerio del Ambiente. Deforestacién del Ecuador continental periodo 2014 — 2016. Quito: MAE.

MAE. (2018). Ministerio del Ambiente. Propuesta de reglamento del cédigo orgdnico del ambiente. Obtenido de: http://www.ambiente.
gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/03/PROPUESTA-DE-REGLAMENTO-DEL-COA-1.pdf

MAE DPAO. (2018). Direccién del Ambiente Provincial de El Oro. Base de datos de concesiones acuicolas de la Direccién Provincial del
MAE en El Oro (no publicado). Machala.

MAGARP. (2017). Ministerio de Agricultura, Ganaderfa, Acuacultura y Pesca, disponible en https://www.agricultura.gob.ec/pescadores-ar-
tesanales-de-el-oro-reciben-facilidad-pesquera/.

Ministerio de Obras Publicas. (2016). Censo 2016 TTHH Listado de Provincias, Cantones y Parroquias. Tomado el 1 de octubre 2018.
Obtenido de: https://www.obraspublicas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/10/CENSO_2016_TTHH_Listado_prov-canto-

nes-parroquias.pdf

Otchere, E A. (2003). Heavy metals concentrations and burden in the bivalves (Anadara (senilia) senilis, Crassostrea tulipa and Perna perna)



from lagoons in Ghana: Model to describe mechanism of accumulation/excretion. African Journal of Biotechnology, 2 (9), 280-287.

Osland, M. J., Feher, L. C., Lépez-Portillo, J., Day, R. H., Suman, D. O., Menéndez, J. M. G. y Rivera-Monroy, V. H. (2018). Mangrove
forests in a rapidly changing world: Global change impacts and conservation opportunities along the Gulf of Mexico coast. Estuarine,
Coastal and Shelf Science, 214, 120-140.

Polidoro, B. A., Carpenter, K. E., Collins, L., Duke, N. C., Ellison, A. M., Ellison, J. C. y Yong, J. W. H. (2010). The loss of species:
Mangrove extinction risk and geographic areas of global concern. Plos One, 5 (4), 10095, disponible en https://doi.org/10.1371/journal.
pone.0010095.

Romanach, S. S., DeAngelis, D. L., Koh, H. L., Li, Y., Teh, S. Y., Raja Barizan, R. S. y Zhai, L. (2018). Conservation and restoration
of mangroves: Global status, perspectives, and prognosis. Ocean y Coastal Management, 154, 72-82. Doi://doi.org/10.1016/j.0cecoa-
man.2018.01.009.

Saenger, P, Hegerl, E. y Davie, J. (1983). Global status of mangrove ecosystems. 7he Environmentalist 3 (supplement 3).

SCIMago. (2018). Country rank of publications 1996-2017. Consultado el 15 de octubre de 2018. Obtenido de: https://www.scimagojr.

com/countryrank.php

SENPLADES. (2017). Plan de ordenamiento des espacio marino costero. Quito: Republica del Ecuador, Secretaria Nacional de Planifica-

cién y Desarrollo.

SICES. (2018). Sistema Integrado de Conocimiento y Estadistica Social. (2018). Pobreza por Necesidades Bésica Insatisfechas. Ficha meto-

dolégica. Consultado el 10 de octubre de 2018, disponible en http://www.conocimientosocial.gob.ec/.

Spalding, M., Blasco, E y Field, C. (1997). World mangrove atlas. Okinawa: International society for mangrove ecosystems, disponible en

https://archive.org/details/worldmangroveatl97spal/page/n0

Suyadi, G. J., Lundquist, C. J. y Schwendenmann, L. (2018). Characterizing landscape patterns in changing mangrove ecosystems at high

latitudes using spatial metrics. Estuarine, Coastal and Shelf Science, 215, 1-10.

Taylor, A. M. y Maher, W. A. (2012). Exposure—dose—response of Anadara trapezia to metal contaminated estuarine sediments. 2. lead
spiked sediments. Doi: //doi.org/10.1016/j.aquatox.2012.02.017

UTPL. (2017). Evaluacién de efectividad de manejo de los acuerdos de uso sustentable y custodia del manglar en la provincia de El Oro.
Informe de la Consultoria realizada para el proyecto "Manejo integrado de espacios marinos y costeros de alto valor para la biodiversidad en
el Ecuador continental” (Proyecto Marino Costero), de la Subsecretarfa de Gestién Marina y Costera del Ministerio del Ambiente del Ecua-
dor (MAE), Conservacién Internacional Ecuador (CI-Ecuador) y el Instituto Humanista para la Cooperacién con los Paises en Desarrollo
(Hivos). Loja: UTPL.

UTPL. (2018). Memoria de talleres Andlisis de Vulnerabilidad de los ecosistemas costeros de la provincia de El Oro. Loja: UTPL.

Ward, R. D., Friess, D. A., Day, R. H. y Mackenzie, R. A. (2016). Impacts of climate change on mangrove ecosystems: A region by region
overview. Ecosystem Health and Sustainability, 2(4), €01211. Doi:10.1002/chs2.1211.

WRI. (2005). Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio: Los Ecosistemas y el Bienestar Humano: Humedales y Agua. Informe de Sintesis.

Washington: World Resources Institute.

Yilport Puerto Bolivar y Ecésfera. (2017). Estudio de Impacto Ambiental del dragado de muelles 1, 2, 3, 4, 5 y 6, Zona de Maniobra y
canal de acceso de Puerto Bolivar. Machala: YPB y ECA.



Anexo 1

Competencias e intereses de los actores

"(L107 O[[o1resd(J & UQIDEDYTUE]] 9P [EUOIEN BIIEIING)

eoua2dwod ns ungas IUAqUIY [9P OHISIUIA] [2 0 SO ] A BININOBNOY 3P OLIAISIUIA] [ 208y Of oAnensturwpe 0s2001d [2 £ pepndas ef uod ofode epuriq

s BUEISE] 52 OU OpPUEND IUEISO OU ‘ugIsuayaIde eun 1o0ey opand epewiry ] “1UeISey 0[P UN IP BILI) 3 OPUENY) BIDI[O] B[ 9P OU £ BpewIy B[ 9P UQIIIpsLn|
$9 “BOTEWU BI[E SPUI 9P BAUJ] ] 135 [e ‘Te[Surw [op ea1g [ "(0Separdiyore [op 1ouur (e ue[nied) Joquie( BULIEJA 9P BIINUEJUT 9 UQ[[EIRY [d £ ‘BIaNJE BIDRY

SE[[TW § SE] 9PSIP $3 BUANIdWO0d BAND ‘SEISOOEPIEND) 9P OPUBWOI]NS “BISOD B] BIORY SE[[IW § SB[ 9PsIP $2 eoualadwod eAno ‘o11ong ap eruender) op ssrusuoduroo
U0d vIuaNd 01() [ 2P epuIroid B sox0 anua ‘sofeyneu £ sedorp op ooyen qedayr eosad [eSo[r UQIRISIW SA[qNSNqUIODd 9P OPUBEIIUOD [ OWOD SLID|I SIPLPIATIOL
se[ Te[011U0d 9P d[qesuodsar s zed op sodwon ud £ sred [op BWNIIEW BIURIIQOS ] TEAIISUOD P 11ong op sodwon ud o[qesuodsal s Jo0pendy [op EPEWIY B

*(L10T ‘O[[oITesd(J A UQLERIYTUR[ ] 9P [EUOTORN] BIIEIDINNG) ‘se[ymbenty £ se[ruary ‘Fpquie( ‘esoy viueg souoqieq ‘sa[epud I, ‘0qenc) [ ‘0IY [ “B[EYdEN
:sernborred aAonu sisi[eUE 9p BUOZ B[ U AISIXY "OLIOILIIA NS UD ITATA UINQ [ £ 2[qIU21s0s O[[01TesdP [op uopowoid ud euanaduwod £ suan sapemboired sourarqoS sog

"(810T “19119,]) BINSE] 9P UQIII[OIAI P OIOTAIIS UN UOD UIqUIE) UBIUIND Jaquue( op 0Fe[Idiydre [2 Ud ‘94 ()G 9P LINIIIQOD BUN “QISIXI SOPI[OS SOYDIISIP SO] B 0IUEND U
*sepraias senge sns ered soondps sozod sns op uopuadop sarueIIqRy SO[ SE[SI O SO[EINT SEAIE SB[ UD SOPEPNID SB[ UD 04G [ IP BINIIIOD BUN UM DIUIDYIP $3 OPE[[LILIULO[E

ap ewNsIs [ "soruarwreuozer £ seior op axyns anbune (yaquref op oFeprdiyore [2 opuaAn[OUT) SI[EINI SBITE SB[ US OWOD ‘SeUBQIN SEAIE SB[ UD 0Jue) 9qerod ene
[E 01UBND UD 04()/ P BINLIIGOD BUN OIPNISI IP BUOZ B[ U ASIxy “se[[mbeny] £ se[ruary esoy] viueg “e[eydeA ‘0qenc) [{ :SaU0IUEd 0oUld ABY OIPNISI 3P BUOZ B[ UF
"SOPIOS SONPISAT 9P UOIDII[0D2I IP SOIIAIAS A Ope[[LreIued[e “ende 9p e[ owod sod1qnd sopiAIes op uoelsard ] erouaradwod owod usuan sapedprunur sousarqos sop

*(810¢ ‘wod103onpoidyy) (qYD s010 £ sesardwa) 0191500 SEWISIS00d SO U UQIIBUTWEIUOD 9P $1uNJ s3[qrisod ap

[011U00 [2 £ SerouddI] SB[ INTWR U d[qesuodsar s3 opud 10d £ [€D0] [IUDIqUIE PEPI[Ed UD [01IUOD [2P B1OUI2dUIOD B[ QIUUNSE 0I() [f] P [EIOUIAOI] OUIIGOD) [ "SONO0
2NUD TeIUDIqUIE OPEPIND [ Ud eI0(owr 9p seprpaw 4 sosa1dur sns rerolowr ered soanuaour uod saropeossad ap sauomdeose e eode 01() [ 9P [BIOUIA0I] OUIAIqOD)
[ "seouand op ofourwr £ [e1UdIqUE UONSIS ‘[EINT [RIA BINONNSIEIUT ‘0AnonpoId oyuawoj [3 serouarodwod saredourrd owod uauan sa[eUIA0T SOUIIqO3 SOT

"(200T ‘zupIEl
£ e3o111y) (*212 “e[ooIMOE pEpPINOOUT ‘sepaa ‘sef[e1) eronbsad eanewou ey op orusrwidwno [op sauoroadsur ezifear £ safeuesaire sa10pessad sof B BOYNIAD “B[odIMoR

PEPIANOE ¥ BIed soUOIORZIIOINE BIIWED [ONUOD 2P [01 Ns & ojuend uy ‘oranbsad £ ejoomoe ofjorresap 2 ered eoruo2 erou2)sIse eputlg “edsad op eAnRWIOU B] 9P
[onuoo [2 £ eosad £ ermmoende e[ op d[qeIuL1sns ofjo1resdap £ peprannaduwod ‘pepranonpoid ] LIUIWOJ 0IQ) [ U BISIJ A BININOENDY 9P [BIDUTAOI] UQIIAII(] ¥

(G107 “udIquiy [9p OLIMNSIUTIA]) (239 ‘so[ernieu
S0SINONY 9P ofoury TerusIquy ugEonpy ‘eduE[ISIA A jonuo))) ued oyorp ap sewreidoid sof £ olourA op UB[J NS US OPIII[QEIS O] UNSIS BIIE [9P UONSIF B[
BAD[[ BAIOSOI B[ 9P UQIDEIISIUTWUPE ¥ "039s anbsoq £ rejSuewr sewa1sisodd uod ‘orpnisa op earg [op onuap a1ed Ud eNUaNOUL 25 (YY) SE[[IUaTy eoIS0[007 BATISIY B

(1102 “VTI) "23° ‘0121502-0ULIEW [0TIUOD [ “BIPOISNY) £ 2[qRIUASNG OS) 2P

. c
SOpIaNDY S0 UP1sd serouatadwod sns op onua(q “sred [9p ©121500 A BULIEW PEPISIOAIPOI] A 0SIND2I SO 9P S[QEIUAISNS OIUTWEYIIA0IdE [0 £ UQIDEINEISIT “UQIOLAIISUOD
[ BUIPIOOD £ BUONISH3 “BUOIDIDII(] "BI2ISOO-OULIEW UQIORUIPIO0d £ uonsad e £ s0191500 £ ourrewr so109£01d £ eanewIou ap s0s3001d SOJ BAJ[[ B1I8I2I02SqNS RIS

"(B710C “AVIN) (s2re[Suew sof ua owod 03s anbsoq ua oues) [eS]1 e[el B[ 21q0s [013U0D [2 £ [15210§ 0IUSTWEYdA0IdE IP SLIDUDI| SE] UPIqUE) BlouRw

35 UQIDIDIIP B[ APS(T "[eIUAIQUIE PEPI[ed 9P [011u0d [3 ered serrorpne £ souordadsur uezijear £ (Tyo) £ (soroueueq ‘serouoreured) sesordwo e soferuaiqure sonsidor £
SBIOUDOI] UNTWD [BIUDIQUIE PEPI[Ed 9P PepIun B[ apsd(J *(£10T TOPENIY [9P 21UIQUIY [9P OLIAISIUTA]) 0IQ) [ IUSIqUIY [9P [BIDUTAOI] UQIIAII(] [ 9psop opelourw
sepr3o101] SEDTY 9P [EUOIEN] BWRISIG [9p 211ed ©21p €150 OpUDIS ‘SE[[IUDTY 0130007 BAIISIY B[ BIIUSNOUD 3 OIPNISI 9P BIIE [P 0NU(T *(€00T “TYIA) Uoro1pstn(
NS 9P BIIE [2 UL [EIUdIqWE [01U0d [2 £ [ernyeu oruowtied [op uonsad £ ugwensiurwpe e fedpuird ugUNy 0wWod UIUAN FYIA [PP SA[eIUIA0Id s3U0IAIIP ST

S3ISIYILNI @ SVIINI1IdWO0I

.HO._UNSUM.— H.uwu .mwu.mﬁﬁ.;\

sarernbouired soursrqon)

sofedorunw sourarqon)

(010 14 aAvD) °10 4
9P [BIOUTAOI] OUIDIqOD)

(Odvdd-dvN) (°10 14
€259 £ BIMNOENOY Op

[BIOUIAOI ] UOIOIAII(]) 8IS

£ eIMINOENDY 9P OLINSTUTIA

(V) se[piuaty ei8ojoog
BATISY - uOﬁwSUm ﬁwﬁ
SIUSIqUIY [SP OLIASIUTIA]

(OINDS -AVIA) B12150D £
BULIBJA] UOISIT) o

dM .uuauumﬂdw - uO—umﬂum —O_U
UAIqUIY [P OLIAISTUTIA!

(OVda -avn) ©10 14
uarqury [op [eruraord

UQIIRII(] - JOPENOY [P
21ULIqUIY [9P OLIISTUIIN

40




*SOI21S0D SBUIAISISOD SO[ UD SIUOIESIISIAUT BZI[BdY "BINSO)) A OULIBJA] UQNISID) 3P BIIEIDINASANG ®[ £ 0IQ) [ 2P NuUdIquIy [9p

[EIOUIAOI] UQIDDAII(T B[ UOD SOTUIAUOD UOD UPIqUIE) BIUINY) D19 S0oNsLM saue[d ‘ofouew op PEPIANIDJO 9P SISI[EUE $0100£01d ‘SI[EIISIWIS SIULIOJUT OP UQIDEIOE]D
B[ U9 BOTUDYN eoUAISIse £ uoeinedes eputiq anb se[ v 010y g op Te[Suepy [op BIpoIsND) £ 9[qEIULISNG 05 IP SOPIAMOY UOD SIUOIEZIUESIO 7] UOD BITUIY] BIOUISISE
3P SOIUSAUOD UOD BIUINT) "UQIOBATISUOL) B[ 9P BISO[OIE U BLASIEW BUN £ ‘SLIIO 211U ‘OWSLIN ] ‘[LIUSIQUIY UONSIE) “BIFO[0I( UOS OWOD SOIISOD SEUIISIS0ID

SO[ UOD SEPEUOIDE[AI SeIa1Ied oual | se[inbeny] £ e[eyoejy uo sapasqns £ efo ud opas uod epearid pepisioAtun eun so ef0] 9p IB[NONIE] €IIUDY | PEPISIOAIU() BT

‘re[duew [ap ofourwr £ uonsaS e[ ered soferur souoeiedes

se[ £ ‘serpoisnd se| & 10padoe ered sayusrpadxa sof op ugeziuedio ef ‘ofourw op saue[d o[ 9p UQIEIOQE B[ Ud sauoezIiuESIO S| & opeode ef] "0I10) [ 2P
eouraoxd ef ud souomeziuedIo op orownu Jodew e ofode epuriq anb eorus9l BIOULISISE 9P 21UD 2 3 HOVIALL() ¥ "OWSLIN £ SOIUdWIE BJWOU0ISe eINIMIMoe 9p
SBIDLIED SB[ UOS OWOD SOIS0D SBWISISODI SO U0 SEPRUOIIR[DI SLIDLIED JUDL | "B[EYDBA] UD 9PIs U0d eoI[qNd pepISIoAIun eun 3 e[eyor]A 9P BOIUDY I PEPISIAATU() B

(9107 ‘oArIg) 239 ‘soonoiqnue ‘soorurmboide op epussard tod s394 € ‘re[Suew [e B1[PNAIP s2 NuowntonNsod £ seurdsid sef 1od esed ende

IS o1UdIWEUODUNY Ns eIed $019159/1EWr [op BNSE B 05900E 9p uaIambor sorouorewes so ‘uorewed [p uoponpoid ey ered seunsid op uoponnsuod ey ered epefel
any [e12804 eIMI2q00 ¥ ‘sare[Suewr uerd audweradld onb seare uo sopezi[Ed0] URISI SOIDUOIEWIED SOT *(£[ (7 ‘ORIWOD) ) (B[EYPRIA) OADID-0IO [d 2P UoIewe))
ap $21030NpoIJ 2P BIRWEY) ¥l £ (SE[IIbeNH) NYDOSYV ®[ US SOPEIDOSE UPISI sorouorewed so] ‘sosturad sopiqap sof uts uetado anb £ soyuarpuodsariod soraasturu
SO[ U2 sopensidar up1sd ou anb spur serouorewred ()7 2P J0papaIe 2s1X2 anb swnse og "0 [ 2p epuIA0Id [ U sepezi[eda] seIoUOTRWIED ()88 P I0PAPaIfE ABF]

"(L107 “emopeuen) £ ermnoudy op owuaisturjy]) opeued [o ered soised ususnuewr anb soropeues £ Jolo1y eond ‘ofin
“ZJeW ‘ZOLIE [ OWIOD SOLIOIISUEI) SOATI[ND UBZI[Ed] ‘OUBURq JEIquIas 9P spwape anb soronbuy souanbad (019 ‘souoroediumny ered serouorae) rernsnpuroide uomonpod
ap s0$2001d U0 seroueUeq sesardw sOPULIS UISIXY "SEPUIIOEY O SEOUY AP SOUINP SO UOs 0935 anbsoq [2 eputiq anb s001WISIS009 SOIDIAIS SO 9P SOLIENSN SO

(2007 zounei £ ¥3a111y) so[ernsnpur
satopedsad £ sofeuesaire sa10peosad sof a1ud s0101guod operaudd ey [end of uaidwno el a1dwars ou 019d ©ISOD B[ IPSIP SE[[IW OYDO SB[ 9P ONUIP UUEJ Inb
opnrurad 153 OU BANBWIOU 10 *SOIAYDI[OG SOPBUWIE|[ SOPUEIS SIABU UO0D ‘SI[ELNSNPUT $210PEdsad so[ uos Teur [2 eputiq anb 0d1tw91sisodd O1IAILS [9p SOLIENsN SO

*(L10¢ “eropeues) £ ermnoudy op oLaIsIurjA)

Te[3UBA Op BIPOISND) £ OS] AP SOPIAMIY UIUIN 97 SI[END SE] AP SeANILIdd00D £ SIUOIORIDOSE /9 UBIZNUT B QY IJO[ BT 232 “®onjjod BIOUIPIOUT “BITUI] BITOSISE
OWO0D SOIDTAIIS $AIUIIJIP SOIDOS SIUOIIBIDOSE SB[ B EPULIq OV JJON ¥ Teruraoid [aaru e ojuarureuorisod Bmﬁuomﬁ_ un oo e1uand £ 01 19 2p eutaoxd e[ op
SO[BUESIIIE UOIDDI[0221 £ eosad ap seaneradood £ souoenose sef & ednide o1() [ op [euesary e1anbsa uomonpo1] ap souoeziueSI() ap uoru) -OYJIJON PN ¥1

*(L10T ‘O[[o1Tesd(J A UQIRIYIUR[J 9P [EUOIOEN] BIIEIDINIG) SOTIO 211U SOONENOEOI SOSINIAT SO P OPEPIND dP SELIBIUN[OA SEPIPIUW SE1I0 £ B[[ed 9P

[o11u0d “enuE[ISIA £ [0I11UOD P SIUOIDIE ULZI[LIY 'SOINENOLOI] SOSINIAI SO[ 9P 0IUWILYDIA0IdE P OYIIIIP [ 19U O OIqUIED UD Te[SUEJA [9P OPEPIND [9p ULSIedUd
35 SOUOIDEIOOSE SeIS *(£ (7 “BHopeuen) £ eI o8y 9P OLIAISIUTJA]) 2IUSIqUIY [P OLIASIUTIA] [ UOD TB[SUBTA [P BIPOISNY) A 0S) 9P SOPIANOY USUAN 9T SB[

op seanerodood £ sauoroenose us saropessad op souonedniSe /9 uasixe 01() [ dp eouraoid el uy ‘sofordues £ seyouod op uoda021 £ Bouelq eosad e[ ap orpaw
10d soonenoeorq sosioar sof ueyoaaoide sousnb ‘sopeuesarre soropeosad sof uos s0191s3 £ rejdurw ‘Tew [2 epulIq anb SOOTWISISO3 SODIAIIS SO AP SOLIENSN SO

(8107 ‘dd VIVHOVIA

SYNOV) “Tew o £ sore[Suew ‘5019159 SO] UBUTWEIUOD OPE[[LIEIUELI[E IP BWDISIS [9 UD SEIOUIIOYIP SB[ ‘ZA Nis & 012d ‘uordeiqod e ered enge op uorsiaoxd e & ojuend us
SBUIRISIS003 SO o apuada(] "B[eYDRAl UOIUED [9p OpPE[[LIEIUED[E 3P OIIAIAS [0 £ 2[qe10d BnSe Op 0IUSIWINAISEE I OIIAILS [2 BPULI] B[EYIEA 9P endy op esardwry e

(9007 ‘®IOH ®Y) (039 so[epawny ‘0395 anbsoq) $0191500 $911$91191 SEWISISOID

SO U2 £152 B10U212dUIOD NG *SI[EINEBU SOSINIAI SO] 9P 2[qeIulsns ofoueur [2 £ sopeperdap safernieu soedsa sof op uoEIadnoaT B [EIUAIUIE UOIDBUTUILIUOD

e[ op uonuAAd1d ¥ ‘sred [op 0onpuad oruowted [op peprSaiul v] £ PepPISIOAIPOI] B[ SEW2ISIS009 SO 9P UQIDEAIISUOD B[ DIUIIUIE OIPIW [9p UQIEAISaId B[ ©
OANIE[2I O] U $21Ua31A $37e39] souoIsodsip sef op oruarwifdwmnd [ay £ [eqed [2 10d Te[aa ud epezijedadsa 21UAIqUIY OIPIA] [9P UQIDDO0L] P PEPIU() BUN UOD BIUIND
epo1jod B [RUOIDRU OLIOILLIN [9p 0NUdP seuosiad se| op peprindas ef £ soyda1ap sof ap o1If2 21q1] 12 182101d £ ‘0d1qnd uapIo [2 £ BURpEpNDd PEPLINGDS ] 19pUAE
$2 uotsTwr eAno “epezifeadse auawenfe £ [euorsajord “epeur(dsip ‘epezinbrers( edrud9 “epewire [IAID I910BIED Op [BILISI UQDNINSUT BUN S [EUOIDEN] BIII[O] BT

S3S3YIINI @ SVIINILIdW0I

SEIOUOIEUIED
9P SIUOIDBIDOSE
£ serouoreured sesordwgg

sorreuorsasod
0 BII9T 2P souan(]

mw—.wtumﬂ;uﬁm ww.ﬂoﬂquwunH

OvddonN pad

mUHOTNUwU& UT S9UOIDEId0SE
A SO[EUESITE SOTOPEISS

B[BYORIA]
op endy op esardurg

10penag [9p ERIOJ




“SE[[TUaTY ©130[007 BAIaSIY ¥ £ 01() [ 2p ePuIA01d

B[ UQIDUIAINUI 9P BUOZ UOD ° [EINIEN] OIUOWINE] [9p 2[qeauaisng os() £ ugearssuo))  eweidord (o anbueire op osej us eNUIMOUD G * BISIAR[[I B[S], @  OUSLIO]
012157, SOUOIDEIO0SE SE] NuUdWeadsd ‘Te[Sue]yl [9p BIPoIsN) £ 9[qeIUISNG OS() 9P SOPIANDY P PepIjepour e[ ofeq ‘01() [ P BIOUIAOL] [ UD Ie[SUBUI BWIISISO0D
[P uQIEAIISUOD B[ © BAOdE 95 [eND 9P OIPAW 10 T[] ¥[ UOD BZUEI[E BUN UOD LIUAND [END [ UD OJIEW (][] OIUIE)01]) SI[ISEIJ SEWISISOI 9P J[QIUIISOS

osn o £ u9109101d BJ 9P SPABII B 0OIPWITD OIqUIED [E 21UDIJ BIDUSI[ISAI ] op o1udwny, euwrerdord o vauswoajdwr 710) v * so[eInieN] sosmday sof £ auarqury
OIP3JA] [9P UQIDRAIISUOD), B $9 BIUBW[Y 9P [e1opa,] eorjqndoy] £ 1openoy ap eorjqnday] e[ op soura1qoS sof a11ua ugdeIoqe[od op sotredrotid seare sej op eup)
“sewn10ja1 £ orqued 9p s0s2001d sofojdwros £ sa[yIp sauoIPU0d ofeq uaAla anb seuosiad se[ 9p BpIA 9P SPUOIPUOD Se[ 9P O1USTWEIO(PW [2 INJISI] [RUODBUINUI
uore1adood e & o1pap as anb erurwaly op [e19pa,] eorqnday e[ op esardwo Bun $3 (Z[5)) MGIBUIWWESN7Z J[EUONEBUINU] INJ 1JLYDS[[2S9D) SYISINI(T BT

s seoenp] £ soudsy, sa10pessad op SoUOIIRIDOSE S|

£ OVddON ¥ uod Jmbefenc) op ojjor) [2 ud sare[Surw op SELIRUOISIOUOD sOpepIunwod se| ap peprannadwor)  0199401d [2 010 [ 2p eouraoid e[ us eyuswoduwr
pepIfenIde ] Uy ° s1uapynsoine ueds anb ered sosinoar sono £ uopeiedes sojoqie ‘opeued ‘eioued [op sa1qod serjiwey se| e opuESanUL 1IN B JEAJES

£ opunw [5 Ud 2IqWIEY [ UOD JEQEJE, BISN( UQDEPUNJ B [BUONEUINU] IDJIDF] B EPE[NOUIA [BINI O[[OLIESIP 9P BUBLIOIENDd DYN( BUN $3 JOPENdy IDJI9F] UOIEPUN |

*SE[[IUDTY BOIS0[00Y BAIOSIY B[

£ erpoasny) £ 9]qeIUL21SNG OSN 9P OPIANOY UOD SIUOIEZIUESIO SB[ OPUII[EIIO] ‘01() [ 2P EouIr0xd B Ud Bleqen so10afo1d s0152 9p OIpaw 10 * SEPISN0I] S0121507)
£ seurrejy sea1y op paYy,, £ [e1U2UNIUOD JOPENDT [5 Ud PEPISISAIPOI] ¥ Bred Io[eA 01[E 9p 50121500 A soutrew soedsd op ope1daiur ofoue]y[, 5019150 SEUWASISOD

® SOPEIUALIO JH5) s0199401d sop vauswoydwr pepijenioe ] uf "so[eod £ seurrew sedmiol ‘souoinqn renonred us ‘sepezeudwre s9109dsd p UGIDEAIISUOD B UD

£ 50121500 £ sourrew sewa1s1s099 sono £ sare[duewr so[ uepuriq anb soferUSIqUIE SOIDIAIAS SO] P OIUITWTUNULW [3 SISLJUP [e10dS UOD ‘PEPISIIAIPOI] [ P A[qIUISOS
osn [ £ uQIIEAIdSUOD ¥ £ 50121500 £ seurrew sepidanoid seare op ugLEpPIjosU0d A UOEaId B BS[ndwr [7) *ofeqen op SEUOZ SNS 9P BUN $3 JOPENOF [9P BIASOD BUOZ B
"BZ3[RINTBU ] 9P 9[qIua1sos £ ajqesuodsar opepino [2 ered sopeparoos se| & 209[e110j £ ofode eputiq anb soprun) sopeisg op HNO BUN $9 [BUOIDEUIANU] UQIIBATISUOD)

*SEI10 21U ‘SOJNIPNOLOI] SOSINIAI SO] 9P 0I0IUOW |2 “Te[SUBWOI0G

ered auarpadxo [op uomRIOqE B] U2 040dE ‘EUOIEZIUESIO OJULTWIDA[EIIO) Ud souoeldEdEd ‘Ouraiur oyuswe3ar [op eanedonied ugneodou ey ‘ofouryy

9P UE[{ [PP UQIDBIOQE[ B[ PSP ‘SapepIande op oSuer orjduwre un oo (seise)) £ seoenyy se ‘O[[[[eSUO]) SOUODEZIULSIO SII B BITUD) BIDUSISE PUIIq STDHOTD
‘[ernsnpur pepunsas £ a1udiquie orpaw [p uonsd3 £ e1uo21093 us sauoN[os eputiq anb esardws eun so ‘IULIqUIE UONSID) £ BITUIMN0ID) ‘STDHOFD) esarduwod B

*(£107 ‘erapeuen) £ ermmoudy
9P OLASTUT]A]) 212 B[0dINOE pepranonpoid ap ugnednsaaur “ende op pepr[es op sorpnisa sofo13ued £ Seydpu0d 9P 0IUINWIDAID IP EITWEUIP B[ UD SIUODEINSIAUT
®ZI[ed1 01() [ uf "edsad op err2IEW US UQIEZNSIAUT B] 9P 2[qesuodsar (JYIA) BISJ A BINMOENDY op OLIISIUIA] [& BILIDSPE PEPIIUD BUN $3 0YMIASUT [

S3S3YILNI 8 SVIINILIdW0I

(Z1D) euewdry

®o1U07 T uorderadoor)

1§10

—NCOMU.NC.HU.._GH UQIDBAIISUO)

SADHOTD esardurg

(ANI) B3
Sp [eUOIOEN] 0IMINSU]

4013V




Institucional

Leyenda

Estrés, Amenaza o Factor
Contribuyente

Anexo 2: Mapa conceptual del analisis de riesgos y vulnerabilidad de los
ecosistemas costeros de El Oro, elaborado con la metodologia MARISCO
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An exo 3. . . . . . . .
+ Descripcidn de criterios para la calificacién de estreses, amenazas y factores contribuyentes

Nivel critico actual:
irreversibilidad

Nivel critico actual:
severidad

Nivel critico actual:
irreversibilidad

Nivel critico actual:

total

Nivel critico futuro

Conocimiento

Manejabilidad

Bajo
Incidencia local = 1

Estrés/amenaza: El estrés/ amenaza
probablemente estard muy limitado en
cuanto a su distribucién espacia
afectando al objeto de

una pequefa proporcién de su
incidencia en el drea de andlisis
(1-10%).

idad en

Factor contribuyente: El factor

proba \bl&meme estard muy limitado en
cuanto a su di

afectando a otros elementos en una
pequefia proporcién del

(1-10%).

Leve =1

Estrés: Dentro del alcance identificado,
el estrés no implica una reduccién de la
funcionalidad general del objeto de
biodiversidad.

Amenaza: Dentro del alcance
identificado, la amenaza probablemente
no dcwnda ni dafia al objeto de

Factor contribuyente: El factor
probablemente no genera un impacto
significativo en los elementos sobre los
que influye.

Probablemente desapareceran
a corto plazo = 1

Es probable que el

aza/factor d

de 1a 5 afios), posiblemente
implicar nada més que consecuenci
fécilmente reversibles para los objetos de

Ligeramente critico = 1

Ele amenaza/factor no juega un
papel muy importante a la hora de
generar la vulne ab ad g g,cncml delos

Inferior al actual = 1

Se espera que el nivel critico futuro (en
a inferior al actual.

Se conoce bien

El nivel de con

factor/amenazale;

equipo de planificacién tiene una idea
precisa de las caracterfsticas, relevancia y
dindmica del elemento.

Muy manejable = 1

Se puede influir f; amente en
el elemento mediante estrategias
actividades de proyecto; por lo

general, éstas hacen referencia a
elementos redominantemente local

Mediano = 2
Area intermedia = 2

Estrés/lamenaza: Fl
probablemente estard bastante
restringido en cuanto a su distribuc
o al objeto de
sidad en una determinada parte
lencia en el drea de andl;

Factor contribuyente: El factor
probablemente estard bastante
restringido en cuanto a su distribucién
espacial, afectando a otros elementos en
una determinada parte de su incidencia
en el drea de andlisis (11-30%).

Moderado = 2

Estrés: Dentro del alcance identificado,

s podrfa implicar una cierta
reduccién de la funcionalidad general
del objeto de biodiversidad en los
siguientes 10 afos.

Amenaza: Dentro del alcance
identificado, la amenaza podria implicar
una cierta degradacién y dafo del objeto
de biodiversidad en los siguientes 10

an

Factor contribuyente: El factor
podria generar un cierto impacto en los
elementos sobre los que influye.

Probablemente no desapareceran
a medio plazo =

Es probable que el est:

amenaza/factor no desaparezca (sin
gestion) a medio plazo (de 6 a 20 afos),
pero esto no impli

largo plazo ni irreversibles para los
objetos de conservac

Moderadamente critico = 2

El estrés/amenaza/factor juega un papel
bastante importante a la hora de generar
la vulnerabilidad general de los objetos
de conservacién en el drea de andlisi:

Igual al actual = 2

Se espera que el nivel critico futuro (en
20 anos) sea igual al actual.

Se conoce en cierta medida = 2

El nivel de conocimiento del
factor/amenaza/estrés es aceptable; el
equipo de planificacién tiene una idea
bastante buena de las caracteristicas,
relevancia y dindmica del elemento.
Es posible que se hayan identificado
lagunas de conocimiento.

Manejable en cierta medida = 2

Probablemente se puede influir
directamente en el elemento ha

medida mediante estrategias y
actividades de proyecto, especialmente si
se ponen a disposicién mds recu

en la actualidad.

Alto =3
Gran parte del 4rea =3

Estrés/lamenaza: El estrés/ amenaza
probablemente estard bien extendido,
afectando al objeto de biodiversidad en
una parte significativa de su incidencia
en el drea de andlisis

(31-70%).

Factor contribuyente: El factor
probablemente estard bien extendido,
afectando a otros elementos en una
parte significativa del drea de andlisis

(31-70%).

Grave = 3

Estrés: Dentro del alcance identificado,
el estrés probablemente creard una
reduccion de la funcionalidad general
del objeto de biodiversidad en los
siguientes 10 afos.

Amenaza: Dentro del alcance
identificado, la amenaza probablemente
degradard y danard el objeto de
biodiversidad en los siguientes 10 afios.

Factor contribuyente: El factor
probablemente generard un impacto
claro en los elementos sobre los que
influye.

Probablemente permaneceréan a largo
plazo y seran dificiles de revertir = 3

Es probable que el estrés/
amenaza/factor siga presente (sin
gestion) a largo plazo (de 21 a2 100
afos), lo que también implica
consecuencias a largo plazo para los
objetos de conservacién que son dificiles
de revertir.

Critico = 3

El estrés/amenaza/factor juega un papel
importante a la hora de generar la
vulnerabilidad general de los objetos de
conservacién en el drea de andlisis.
Constituye un importante vector que
impulsa el cambio negativo en el sistema
analizado.

Superior al actual = 3

Se espera que el nivel critico futuro (en
20 anos) sea superior al actual.

No se conoce, pero en teoria
se podria conocer = 3

El nivel de conocimiento del
factor/amenazalestrés es deficiente; el
equipo de planificacién no conoce bien
las caracteristicas, relevancia y dindmica
del elemento. Se podria adquirir un
mejor conocimiento, pero el equipo no

dispone de él en la actualidad.

Dificilmente manejable= 3

No es muy probable que el elemento
pueda gestionarse directamente. En
cambio, se puede influir sobre el mismo
de forma metasistémica ¢ indirecta.

Muy alto = 4
(Casi) omnipresente = 4

Estrés/lamenaza: El estrés/ amenaza
probablement
cuanto a su distribucién espacial,
afectando al objeto de biodiversidad en
toda o la mayor parte de su incidencia
en el drea de andlisis (71-100%).

dominante en

Factor contribuyente: El factor
probablemente serd dominante en
ibucién espacial,
afectando a otros element

mayor parte del 4rea de ar
(71-100

cuanto a su

Extremo = 4

Estrés: Dentro del alcance identificado,
el edundard con toda
probabilidad en una grave reduccién de
la funcionalidad general del objeto de
biodiversidad o incluso su pérdida en los
siguientes 10 afios.

Amenaza: Dentro del alcance

identificado, con toda probabilidad la

amenaza degradard y dafard el objeto de
sidad e incluso causard s

pérdida en los siguientes 10 afi

Factor contribuyente: El factor generard
con toda probabilidad un impacto
significativo en los elementos sobre los
que influye y se conve emn en un vector
determinante que dafi

definitivamente uno o varios objetos de
biodi ad (al menos dentro del

alcance identificado.

Probablemente mas bien
permanentes e irreversibles = 4

Es muy probable que el
es

también implica consecuenci:
plazo para los objetos de conservacién
que no se pueden revertir en décad

Muy critico = 4

El estrés/amenaza/factor juega un papel
extremadamente importante a la hora
de generar la vulnerabilidad general de
los objetos de conservacién en el drea de
andlisis. C i

fundamental y persistente que impulsa
el cambio ne,
analizado.

ivo en el sistema

Muy Superior al actual = 4

Se espera que el nivel critico futuro (en
20 ano

No se puede conocer = 4

Es imposible obtener un buen nivel de
conocimiento del factor/ amenaza/

; el equipo de planificacié

amente puede formular hipét

sobre las caracteristicas, relevancia y
dindmica del elemento. A través de la
investigacién no es posible obtener un
mejor conocimiento. Este no
conocimiento estd relacionado con el
hecho de que el elemento estd
influenciado de forma compleja por

No manejable = 4

El elemento no es manejable en
absolut tremadamente
improbable que la gestion local pueda
lograr algiin cambio, ya sea directa o
indirectamente.



necesarios

Nivel de aceptacién
de los grupos de
interés relevantes

Probabilidad
de beneficiarse de

Probabilidad

perjudiciales

Adaptabilidad al

cambio

Generacién de
conflictos sociales,
politicos e
institucionales

Generacién de
nuevos riesgos que
aumentan
lavulnerabilidad
delos objetos de

conservacién

Sinergias con otras
estrategias

Conflictos con
otras estrategias

Incremento directo
de la funcionalidad
de los objetos de
biodiversidad

Nivel de
arrepentimiento
potencial

Excelente
Sin problemas de recursos = 4

La institucién gestora dispone de

suficientes recursos financieros,

de personal, tiempo y cono
aplicar la es

Muy buena aceptacién = 4

La estrategia es aceptada por (casi) todos
los grupos de interés «

Muy elevada = 4

Es altamente probable que la estrategia
pueda hacer uso de las oportunidades
existentes o que vayan surgiendo, tales

mo recursos adicionales o apoy
externo.

No es probable que resulte lastrada
por riesgos = 4

(Casi) no c la probabilidad de
riesgos que compliquen (o podrian
complicar) I aplicacién dela estrategia.

Muy adaptable = 4

La estrategia puede adaptarse ficilmente
a las circunstancias cambiantes o sucesos
inesperados sin recursos adicionales.

Riesgo muy bajo de generacién de
conflictos = 4

No existe o casi no existe la probabilidad
de quela a origine conflicros
entre diferentes grupos de interé:

Bajo riesgo de incremento de la
vulnerabilidad de los objetos de

conservacién = 4

20 de que la aplicacié

aya a contribuir direct
o indirectamente a incrementar la
vulnerabilidad de los objetos de
conservacién en el drea de gestié

Probabilidad muy alta de sinergias
con otras estrategias = 4

) ble que la e
sarrolle importantes sinergi

Probabilidad baja de conflictos con
otras estrategias o ninguna
probabilidad = 4

La estrategia no entra en conflicto con
ninguna otra estrategia que
aplicando en el drea de gestion.

Eficacia muy alta para abordar
amenazas = 4

La estrategia es muy eficaz: provocard la
ay sostenible, o

reduccién signi

incluso la
amenazas.

Muy positiva para la funcionalidad de
la biodiversidad = 4

La estrategia salvaguardar o restablecerd
completamente la funcionalidad a largo
plazo de uno o varios objetos de

biodiversidad.

Estrategia de no
arrepentimiento = 4

La estrategia generard claros benef
ctos, incluso aunque no se logre el
originalmente deseado.

Buena
Algunos recursos disponibles = 3

sten algunos recursos para
aplicar la estrategia al menos
ialmente, y es probable que se
obtengan recursos adicionales.

Buena aceptacién = 3

La estrategia es aceptada por una parte
importante de los grupos de intes
relevantes.

Elevada =3

Es bastante probable que la
estrategia pueda hacer uso de
las oportunidades
que vayan surgiendo, tales como

recursos adicionales o apoyo externo

xistentes o

Probablemente no amenazada por
riesgos=3

Hay una baja probabilidad de
iesgos que de alguna manera

compliquen (o podrian compli

car) la aplicacién de la estrategia.

M bien adaptable = 3

Es probable que la estrategia pueda
adaptarse a las circunstancias cambiantes
0 sucesos inesperados con algunos

di

Ricsgo medio de generacién de
conflictos =3

Es posible que se genere cierto grado de
conflicto entre diferentes grupos de
interés y este hecho tendrd el potenc

de influir en el sitio/proyecto de
conservacion

Riesgo medio de incremento de la
vulnerabilidad de los objetos de
conservacién = 3

aplicacién de la estrategia vay

ontribuir directa o indirectamente
incrementar la vulnerabilidad de |
objetos de conservacién en el drea de
gestion.

Probabilidad alta de sinergias con
otras estrategias = 3

Es probable que la estrategia
tes sinergias con

Probabilidad media de conflictos con
otras estrategias = 3

La estrategia entra en o
en cierta medida, aunque no de forma

se estan aplicando en el 4rea de gestion.
B &

Eficacia alta para abordar
amenazas = 3

La estrategia es bastante eficaz:
provocari la reduccién a gran escala de
al menos una amer

Positiva para la funcionalidad de la
biodiversidad = 3

La estrategia contribuir4 al
blecimiento o mantenimien
funcionalidad de uno o varios objetos de

biodiversidad.

Estrategia de arrepentimiento
medio = 3

Es probable que la estrategia

genere algunos efectos indirectos
positivos, incluso aunque no se logre el
impacto originalmente deseado.

Problematica
Solo recursos limitados
disponibles = 2

Solamente hay unos pocos recursos
limitados disponibles para aplicar la
estrategia, y solamente pueden llevarse a
cabo actividades a muy pequena escala y
de forma bastante aislada. Serd dificil
obtener recursos adicionales.

Aceptacién bastante baja = 2

La estrategia es apoyada por una parte
reducida de los grupos de interés
relevantes, pero no hay rechazo.

Media =2

No es muy probable que la
estrategia pueda hacer uso de las
oportunidades existentes o que vayan
surgiendo, tales como recursos
adicionales o apoyo externo.

Probablemente amenazada por
riesgos =2

Hay una alta probabilidad de
riesgos que compliquen (o
podrian complicar) o incluso
obstaculizaran la aplicacién de la

estrategia.

No adaptable sin recursos
adicionales significativos = 2

Posiblemente la estrategia podria
adaptarse a las circunstancias cambiantes
0 los sucesos inesperados, pero serdn
necesarios recursos adicionales
significativos.

Riesgo elevado de generacién de
conflictos = 2

Es bastante probable que se generen
conflictos relevantes entre diferentes
grupos de interés y dichos conflictos
tendrdn el potencial de influir en el
sitio/proyecto de conservacién.

Alto riesgo de incremento de la
vulnerabilidad de los objetos de
conservacién = 2

Existe un alto riesgo de que

la aplicacion de la estrategia

vaya a contribuir directa o
indirectamente a incrementar

la vulnerabilidad de los objetos de

conservacion en el drea de gestion.

Probabilidad media de sinergias con
otras estrategias = 2

Ever la estrategia d
sinergias importantes con algunas
estrategias.

Probabilidad alta de conflictos
con otras estrategias = 2

La estrategia entra en conflicto con una
serie de estrategias que se estdn aplicando
en el 4rea de

gestion.

Eficaz en cierta medida para
abordar amenazas = 2

La estrategia no es muy eficaz: solamente
provocard la reduccién de escasa
importancia de una amenaza, y podria
ser solamente de forma temporal.

Una contribucién pequefia y més bien
indirecta a la funcionalidad de la
biodiversidad = 2

La estrategia contribuird de forma poco
significativa a la conservacién o
restablecimiento de uno o varios objetos
de biodiversidad.

Estrategia de arrepentimiento
alto=2

El potencial nivel de arrepentimiento es
alto. Si no se logra el impacto
originalmente deseado, la estrategia no
generard efectos indirectos positivos
(significativos).

La estrategia serd asimismo

dificil de revertir y podria acabar
malgastando recursos.

Deficiente
Sin recursos suficientes = 1

La institucién gestora no cuenta

con recursos suficientes para

aplicar la estrategia, y no es

probable que se puedan obtener recursos
adicionales.

Aceptacién extremadamente
deficiente = 1

La estrategia es apoyada sola
os grupos de interé

mente por unos p
relevantes y e

Es altamente improbable que la
estrategia pueda hacer uso de

las oportunidades existentes o que vaya
surgiendo, tales como recursos
adicionales o apoyo externo.

Extremadamente amenazada por
riesgos = 1

Hay una alta probabilidad de
riesgos que obstaculicen (o
podrian obstaculizar) significa
tivamente la aplicacién de la
estrategia o incluso la harfan
completamente ineficaz.

Apenas adaptable o no adaptable = 1

La estrategia (posiblemente) no es
adaptable a las circunstancias
cambiantes o sucesos inesperados.

Riesgo muy elevado de generacion de
conflictos = 1

Existe (casi) la certeza de que

se van a generar conflictos

entre diferentes grupos de inter

que dichos conflictos van a influir en el
proyectolsitio de conservacién.

Riesgo muy alto de incremento de la
vulnerabilidad de los
objetos de conservacién = 1

0 muy alto de
6n de la estrate
a contribuir directa o
indirectamente a incrementar
la vulnerabilidad de los objetos
de conservacién en el drea de

Probabilidad baja de sinergias con
otras estrategias o ninguna
probabilidad = 1

La estrategia estd bastante

aislada y no es probable que desa
ningiin tipo de sinergia con otras
estrateg]

Probabilidad muy alta de conflictos
con muchas estrategias = 1

La estrategia entra gravemente

en conflicto con una serie

significativa de estrategias que

se estdn aplicando en el drea de gestion.

Més bien ineficaz para abordar

amenazas = 1

La estrategia es (casi) ineficaz:
no provocard, ni siquiera
indirectamente, la reduccién de
amenaza

Mejora no mensurable de la
funcionalidad de la biodiversidad = 1

No es probable que la estrategia
contribuyaa Iz Iv:
restablecimiento de cualquiera
de los objetos de biodiversidad.

Mejora no mensurable de la

funcionalidad de la biodiversidad = 1

El potencial nivel de arrepentimiento es
muy alto. Si no se logra el impacto
originalmente deseado, la estrategia no
generard efectos indirectos positiv

Serd imposible revertir la estrategia a su
debido tiempo y acabard claramente
malgastando recursos.
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5. Mejorar los sistemas d
recoleccién y tratamiento de
basura y aguas servidas para

reducir la contaminacién

Gobernanza

Fomentar investigaciones
aplicadas basadas en problemas
de los ecosistemas costeros

3. Concienciar a la poblacion
sobre la conservacién y uso

sostenible de los ecosistemas
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2. Fortalecer el control
vigilancia en los
ecosistemas costeros
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4. Crear espacios de
gobernanza para la

conservacion y uso sustentable
de ecosistemas costeros

1. Ampliar el drea de
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sibilidad
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de recursos de los ecosistemas
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T s T
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Anexo 5: Mapa conceptual del analisis y de las estrategias de los
ecosistemas costeros de El Oro, elaborado con la metodologia MARISCO
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